Polski Zwiqzek £.owiecki

Polish Hunting Association * Association des Chasseurs Polonais

Warszawa dnia 14.02.2014 r .

DP 66/14
Kol. Piotr Gawlicki
Redaktor naczelny
Dziennik ,towiecki”

W zwigzku z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Warszawie
w sprawie sygn. akt. Il SA/Wa 1538/13 informuje, ze podtrzymujemy swoje
stanowisko w sprawie obowigzywania zarzadzenie Nr 5 Zarzadu Gtéwnego PZt
z dnia 3 marca 1998 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji w kotach towieckich.
Zarzadzenie to miato charakter wskazéwek do ewentualnego wykorzystania przez
kota towieckie i nie miato charakteru aktu prawnego, bezwzglednie obowigzujacego
koto. Kota towieckie byly i sg zobowigzane do przestrzegania w zakresie
dokumentacji obowigzujgcych powszechnie przepiséw, jak np. wynikajgcych
z ustawy z o rachunkowosci, o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach czy
ochrony danych osobowych oraz wynikajacych z nich obowigzkéw.

Zarzadowi Gtownemu PZL, poza przypadkiem wyrazonym w pismie ZO PZt
w Olsztynie z dnia 03.08.2012 r. nie sg znane przypadki aby organy PZt. wymagaty
bezwzglednego stosowania instrukcji, chociaz ze wzgledu na ilos¢ organdw
Zrzeszenia ( Zarzad Gtéwny nadzoruje jedynie dziatalno$¢ zarzgdéw okregowych )
nie mozemy wykluczyé, ze na przestrzeni kilkunastu lat z takim przypadkiem
mielismy miejsce. Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze organy PZL nie majg prawa
wymagaé od kot towieckich stosowania instrukcji dot. obiegu dokumentacii.

Jednoczes$nie informujemy ze Zarzad Gtéowny PZt przewiduje w najblizszym
czasie uchylenie Zarzadzenia Nr 5 z dnia 3 marca 1998 r. dot. instrukcji prowadzenia
dokumentacji w kotach towieckich.

Rzecznik prasowy PZt
Marek Matysek
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Il SA/Wa 1538/13 - Wyrok WSA w Warszawie

Data

. 2013-10-11 orzeczenie nieprawomocne
orzeczenia

Data wptywu 2013-08-05

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

Danuta Kania
Sedziowie Stawomir Antoniuk
Stanistaw Marek Pietras /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z _ . . .
. 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego
opisem
Hasta . . : .
Dostep do informaciji publicznej
tematyczne
Skarzony
Inne
organ

Tresé wyniku Uchylono zaskarzong odmowe udzielenia informacji prasowej

Dz.U. 1984 nr5 poz 24 art. 1, art. 4 ust. 11 3
Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe.

Dz.U. 2005 nr 127 poz 1066 art. 32 ust. 1

Powotane Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie - tekst jednolity.
przepisy Dz.U. 2012 poz 270 art. 146 par. 1, art. 132, art. 200, art. 205 par.
1, art. 209

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi -
tekst jednolity.

SENTENCJA

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujgcym:
Przewodniczagcy Sedzia WSA — Stanistaw Marek Pietras (spraw.) Sedzia WSA —
Stawomir Antoniuk Sedzia WSA — Danuta Kania Protokolant — referent stazysta
Matgorzata Ciach po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11pazdziernika 2013 r.
sprawy ze skargi Redaktora Naczelnego Dziennika "[...]" na odmowe udzielenia
informaciji prasowej przez Zarzad Gtéwny Polskiego Zwigzku [...] z dnia [...] lipca
2011 r. (bez numeru) 1. uchyla zaskarzong odmowe udzielenia informacji prasowej,
2. zasgdza od Polskiego Zwigzku [...] na rzecz Redaktora Naczelnego Dziennika
"[...]" P. G. kwote 200 (dwiescie) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania.



UZASADNIENIE

Skarzacy Redaktor Naczelny Dziennika "[...]" P. G. wnioskiem z dnia 17 lipca 2012
r. zwrécit sie do Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku [...], na podstawie art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo Prasowe (Dz. U. z 1984 r. nr 5/98, poz.
24 ze zm.), z prosba o udzielenie informacji, czy organy [...] wymagajg od kot [...]
stosowania cho¢ w czesci Instrukcji prowadzenia dokumentacji w kotach [...],
wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr [...] Zarzgdu Gtéwnego [...] z dnia [...]
marca 1998 r. Jezeli odpowiedz na powyzsze pytanie bytaby twierdzaca, to ktére
zapisy tej Instrukcji sg obecnie wymagane od kot [...] przez organy [...]? Zas w
przypadku odmowy udzielenia odpowiedzi, wnidst o ztozenie odmowy w ciggu 3 dni
w trybie art. 4 ust. 3 ww. ustawy — Prawo prasowe.

Nastepnie pismem z dnia 25 lipca 2012 r. skarzacy wezwat [...] do usuniecia
naruszenia prawa.

W odpowiedzi na powyzsze, rzecznik prasowy [...] wystosowat do wnioskodawcy
pismo z dnia 29 lipca 2012 r. (bez numeru), w ktérym odméwit udzielenia informaciji
w trybie i zakresie podanym w pismie. Wskazat, ze art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo
prasowe, zobowigzuje do udzielenia informacji przez [...] o swojej dziatalnosci, a nie
opinii, komentarzy, czy prezentowania stanowisk. Wskazat, ze wprowadzone w
formie zarzgdzen, a kierowane do két [...], instrukcje majg charakter zalecen,
wskazéwek do wykorzystania, czy tez majg stuzy¢ pomocag w dziatalnosci kot [...].
Kofa, jako osoby prawne, majg obowigzek przestrzega¢ obowigzujgcych przepiséw,
w tym ustawy o rachunkowosci. Z tych wzgledéw Instrukcja moze by¢ stosowana w
zakresie, w jakim nie jest sprzeczna z obowigzujgcymi powszechnie przepisami,
ktore od jej wydania zmienity sie wielokrotnie. Zarzadzenia Zarzgdu Gtéwnego [...]
mogaq miec¢ takze charakter aktéw kierownictwa wewnetrznego i obowigzujg wtedy
struktury Zwigzku.

Zas w odpowiedzi ha wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, pismem z dnia 1
sierpnia 2012 r. poinformowano skarzgcego, iz w swym pismie domaga sie
interpretacji obowigzujacych przepisow, a jego pytanie jest wnioskiem o opinie
prawng dotyczacg obowigzujgcych przepiséw. Wskazano réwniez, iz z tozsamym
wnioskiem wystepowat pismem z dnia 24 lipca 2011 r., na ktére otrzymat wowczas
odpowiedz od rzecznika prasowego [...], natomiast stanowisko w tej sprawie nie
ulegto zmianie.



W przypadku odmowy udzielenia informacji, na zgdanie redaktora naczelnego,
odmowe dorecza sie zainteresowanej redakcji w formie pisemnej, w terminie trzech
dni; odmowa powinna zawiera¢ oznaczenie organu, jednostki organizacyjnej lub
osoby, od ktérej pochodzi, date jej udzielenia, redakcje, ktorej dotyczy, oznaczenie
informacji bedacej jej przedmiotem oraz powody odmowy (ust. 3 powotanego
artykutu).

Podmiotem, ktérego dotyczy powyzsza regulacja, jest niewatpliwie [...], aloowiem
nie jest zaliczany do sektora finanséw publicznych, jak rowniez, bedgc podmiotem
zrzeszajgcym osoby fizyczne i prawne, ktére czynnie uczestniczg w ochronie i
rozwoju populacji zwierzat townych oraz dziatajgc na rzecz ochrony przyrody, art.
32 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2005 r.
nr 127, poz. 1066 ze zm.), nie dziata w celu osiggniecia zysku. Zatem na [...]
spoczywa obowigzek udzielania prasie informacji o swej dziatalnosci, z wyjatkiem
odmowy dokonanej ze wzgledu na ochrone prywatnosci oraz ochrone tajemnicy
panstwowej i stuzbowej oraz innej tajemnicy chronionej ustawg. Uwzgledniajgc
okreslony w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP zakres prawo do informacji, nalezy
wskazag, ze na [...] cigzy obowigzek zapewnienia prasie dostepu do dokumentdw
taczgcych sie z jego dziatalnoscia, jezeli nie ma ustawowych wytgczen ze wzgledu
na ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu Panstwa (art. 61 ust.
3 Konstytucji RP). Realizacja uprawnien prasy do uzyskania informacji nastepuje
przez podanie jej okreslonej wiadomosci lub udostepnienie w stosownym trybie
zgdanych dokumentéw.

Tymczasem w rozpoznawanej sprawie, redaktor naczelny Dziennika "[...]"
whioskiem z dnia 17 lipca 2012 r. wystgpit od Zarzgdu Gtéwnego [...] 0 udzielenie
informacji prasowej, czy organy [...] wymagajg od két fowieckich stosowania choé¢ w
czesci instrukcji prowadzenia w kotach [...] dokumentacji, wprowadzonej w zycie
zarzagdzeniem nr [...] Zarzgdu Gtéwnego [...] z dnia [...] marca 1998 r., a jezeli tak,
to ktére zapisy tej Instrukcji sg obecnie wymagane od kot towieckich przez organy
[...]. Natomiast odmowe uwzglednienia zgdania podmiot zobowigzany uzasadnit
tym, iz zgdana informacja jest wnioskiem nie o udzielenie informacji o dziatalnosci
zrzeszenia, lecz opinii prawnej dotyczgcej obowigzywania przepisow. Jednoczesnie
wskazat, iz wprowadzone w formie zarzadzen, a kierowane do két [...] instrukcje
majg charakter zalecen, wskazéwek do wykorzystania, czy tez majg stuzy¢ pomoca



w dziatalnosci két [...]. Natomiast kota, jako osoby prawne, majg obowigzek
przestrzega¢ powszechnie obowigzujgcych przepiséw, w tym ustawy o
rachunkowosci. Z tych wzgledow Instrukcja moze by¢ stosowane w zakresie w
jakim nie jest sprzeczna z obowigzujgcymi powszechnie przepisami, ktére od jej
wydania zmienity sie wielokrotnie. Ponadto organ wskazat, iz zarzadzenia Zarzadu
Gtéwnego [...] mogg mie¢ charakter aktow kierownictwa wewnetrznego i
obowigzujg wtedy struktury Zwigzku.

Tak podjete przez [...] rozstrzygniecie we wskazanym zakresie jest — w ocenie
Sadu — btedne. Trzeba zaakcentowac, iz powotany przepis art. 4 ust 1 ustawy —
Prawo prasowe, zobowigzuje okreslony w tym przepisie podmiot do informowania o
swojej dziatalnosci. Pojecie "swojej dziatalnosci” jest pojeciem szerokim,
odnoszgcym sie do kazdej sfery dziatan podmiotu, a zatem nie tylko do realizacji
zadan ustawowych, czy statutowych, lecz i do spraw o charakterze organizacyjnym.
Stwierdzi¢ nalezy, iz skarzacy w swoim wniosku z dnia 17 lipca 2012 r. nie zwracat
sie ani o opinie prawna, ani o interpretacje zadnego przepisu prawnego, jak
wskazuje to Zarzad Gtéwny [...], lecz prosit organ zarzadzajgcy Polskim Zwigzkiem
[...] 0 informacje, czy organy Zwigzku wykonujgce statutowe obowigzki nadzoru nad
kotami [...] wymagajg w swojej dziatalnosci stosowania przez te kota "Instrukciji
prowadzenia dokumentacji kota [...]" wprowadzonej w zycie zarzgdzeniem Zarzadu
Gtéwnego [...] z dnia [...] marca 1998 r. nr [...]. Dane te s3g, zdaniem Sadu,
informacjami o dziatalnosci Zarzadu Gtéwnego [...], do ktérych prasa na podstawie
Prawa prasowego ma dostep. Dotyczy to réwniez zapytania o to, ktére zapisy
Instrukcji wprowadzonej w zycie zarzgdzeniem nr [...], sg wymagane wobec kot [...]
przez organy [...]. Pisma zaréwno z 29 lipca 2012 ., jak i z 1 sierpnia 2012 r., nie
zawierajg odpowiedzi na te pytania, a jedynie opisujg obowigzki két [...].

Wobec tego, co do zasady, zgdana informacja takze podlega udostepnieniu w
Swietle postanowien art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo prasowe. Natomiast skarzona
odmowa nie zawiera jakiegokolwiek wyjasnienia przyczyn, z powotaniem sie na
tajemnice prawnie chroniong lub naruszenie prawa do prywatno$ci, z powodu
ktorych nie udostepniono wnioskodawcy zgdanej informacji.

Ponadto w tym miejscu wskazac nalezy na sformalizowany charakter odmowy
udzielenia informacji prasowej. Powinna ona zawiera¢ oznaczenie organu,
jednostki organizacyjnej lub osoby, od ktérej pochodzi, date jej udzielenia, redakcje,
kt6rej dotyczy, oznaczenie informacji bedgcej jej przedmiotem oraz powody
odmowy (art. 4 ust. 3 ustawy). Natomiast zaskarzona odmowa nie spetnia



wymogow stawianych przez ustawodawce w powotanym przepisie, bowiem nie
powotuje sie ona na ktorgkolwiek z ustawowych przestanek negatywnych
(tajemnice panstwowa, stuzbowg, inng prawem chroniong lub prawo do
prywatnosci), a tylko te przestanki mogty stanowi¢ o ograniczeniu prasie dostepu do
informacji.

Reasumujac, zaskarzona odmowa zostata wydana z naruszeniem art. 4 ust. 113
ustawy — Prawo prasowe, co mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy i skutkuje
uchyleniem zaskarzonego aktu. To z kolei powoduje koniecznosé ponownego
rozpoznania wniosku redaktora naczelnego Dziennika "[...]" przez jego adresata, ;.
[...] i udzielenia zgdanej informacji w takim zakresie, w jakim nie ogranicza jej
przepis art. 4 ust. 1 ustawy.

W tym stanie rzeczy, na mocy art. 146 § 1 w zw. z art. 132, a w sprawie kosztow na
podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 1 i art. 209 cytowanej juz wyzej ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, nalezato orzec, jak w sentencji
wyroku.



