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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lutego 2014 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Andrzej Kotodziej
Sedziowie WSA Stawomir Antoniuk (spraw.)
Stanistaw Marek Pietras

Protokolant starszy sekretarz sgdowy Aneta Duszyriska

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 lutego 2014 r.

sprawy ze skargi Piotra Gawlickiego - redaktora naczelnego dziennika ,t.owiecki”
na odmowe udzielenia informacji prasowej z dnia 10 pazdziernika 2012 r. przez
Zarzad Gtowny Polskiego Zwigzku towieckiego

1. uchyla zaskarzong odmowe;
2. zasadza od Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Lowieckiego na rzecz
skarzacego Piotra Gawlickiego - redaktora naczelnego dziennika ,,towiecki”

kwote 200 (stownie: dwiescie) ziotych, tytulem zwrotu kosztow
postepowania.




Sygn. akt Il SA/Wa 2224/13
UZASADNIENIE

Dziennikarz Stanistaw Pawluk, dziatajgc z upowaznienia redaktora naczelnego
dziennika ,towiecki” z siedzibg w Gdansku (dalej jako redakior naczelny dziennika
~Lowiecki’) wnioskiem z dnia 2 wrzeénia 2013 r., na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm. — dalej jako Prawo
prasowe), zwrocit si¢ Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku towieckiego (dalej jako
Zarzad Gtéwny PZt) o udzielenie informacji poprzez wskazanie podmiotow prawa
handlowego, w kidrych PZt. ma udziaty, z podaniem: 1) nazwy podmiotu i jego numeru
KRS; 2) siedziby podmiotu; 3) roku powotania podmiotu; 4) formy prawnej podmiotu; 5)
wysokosci procentowej i kwotowej udziatu PZt w danym podmiocie; 6) wysokosci
udziatéw innych podmiotow, jezeli PZt nie ma 100% udziatéw; 7) imion i nazwisk
cztonkéw organu zarzgdzajgcego; 8) imion i nazwisk czionkéw organu nadzorczego

(np. rada nadzorcza).

W odpowiedzi na powyzszy wniosek rzecznik prasowy PZt pismem z dnia 25
wrzesnia 2013 r. poinformowat wnioskodawce, iz zgodnie z art. 8 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym, wszelkie informacje, o ktére dziennik towiecki” wystepuje sag
jawne. Zatem PZt. nie jest obowigzany udziela¢ informacji powszechnie znanych, do

ktorych wglad ma kazdy za posrednictwem Centralnej Informacii.

Redaktor naczelny dziennika ,towiecki’ pismem z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
skierowanym do Zarzadu Gtéwnego PZt zasygnalizowat, ze na zapytanie z dnia 2
wrzesnia 2013 r. w sprawie udziatow PZt w podmiotach prawa handlowego, redakcja
nie otrzymata odpowiedzi. Pismo za$§ z dnia 25 wrzesnia 2013 r. odmawiajgce tej
informacji nie spetnia wymagan art. 4 ust. 3 Prawa prasowego. W zwiazku z
powyzszym wnidst o sporzgdzenie odmowy przewidzianej w art. 4 ust. 3 tej ustawy.

Pismem z dnia 10 paZdziernika 2013 r. rzecznik prasowy PZt odmowit
udzielenia odpowiedzi na zapytanie w trybie prawa prasowego z dnia 2 wrzeénia
2013 r. w sprawie udziatébw PZt w podmiotach prawa handlowego, albowiem
wnioskowane dane sg powszechnie dostepne (art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym). W przedmiotowe] odmowie wskazat, iz Zarzad Giowny PZt nie jest

obowigzany do udostgpniania informacji ze zrédet powszechnie dostepnych.

Odmowa udzielenia informacji prasowej z dnia 2 pazdziernika 2013 r. staia sie

przedmiotem wniesionej skargi przez redaktora naczelnego dziennika ,towiecki’ do




Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Zarzucajac skarzonej odmowie
naruszenie art. 4 ust. 1 Prawa prasowego, poprzez biedne przyjecie, ze zachodzg
okolicznosci odmowy udzielenia informacji prasowej przez Zarzad Gtowny PZL oraz
naruszenie art. 4 ust. 3 tej ustawy, poprzez niezachowanie wymagan, jakie powinna
spefnia¢ odmowa udzielenia informacji prasowej w postaci wskazania powodow
odmowy, strona skarzgca wniosta o nakazanie Zarzadowi Gtéwnemu PZt udzielenia
informacji na wniosek z dnia 2 wrzesnia 2013 r. lub uchylenie odmowy i nakazanie
powtornego rozpatrzenia wniosku o informacje prasowa oraz zasadzenie kosztéw

postgpowania wediug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, iz odmawiajgc udzielenia wnioskowanej
informacji organ PZt nie dostrzegt, ze informacja o tym, w jakich podmiotach prawa
handlowego PZt ma udzialy, nie jest nigdzie powszechnie dostepna. Informacii tej nie
podaje Krajowy Rejestr Sadowy (dalej jako KRS), bowiem w tym rejestrze nie zawiera
sig informacji o udziatowcach danego podmiotu prawa handlowego. Gdyby organ ten
wskazat podmioty prawa handlowego, w ktérych ma udzialy i podat ich kwotowy i
procentowy udziat w kazdym z nich, to ,mozna byloby dyskutowaé, czy odpowiedzi na
pozostate pytania dziennikarz miat szuka¢ w KRS, czy jednak moze otrzymaé je od
organu, ktory przeciez bez wyszukiwania w KRS dane te posiada, jako udziatowiec w
danym podmiocie”. Odmawiajac jednak odpowiedzi na pytania dot. wskazania
podmiotow, w ktérych ma udzialy, organ PZt. pozbawit dziennikarza mozliwosci
uzyskania w KRS pozostatych informacji. W zaistnialym stanie rzeczy, odmowa
udzielenia informacji prasowej w przedmiotowej sprawie, jest niezgodna art. 4 ust. 1
Prawa prasowego, w $wietle kidrego PZt jest obowigzany do udzielenia prasie
informacji o swojej dziatalnosci, jezeli na podstawie odrebnych przepisow informacja

taka nie jest objeta tajemnicg lub nie narusza prawa do prywatnosci.

Strona skarzgca podkreslita, iz dane zgdane we wniosku z dnia 2 wrzegnia 2013
r. sg informacjami o dziatalnosci Zarzadu Gtownego PZt, do ktdrych na podstawie
Prawa prasowego prasa ma dostep. Informacja o tym, w jakich podmiotach prawa
handlowego PZt ma udzialy i w jakiej wysokosci nie sg objete zadna tajemnica
ustawowsa i nie zawierajg zadnych danych naruszajgcych prywatnoéé kogokolwiek, w
tym os6b prawnych jakimi sg kofa towieckie, czy to 0s6b fizycznych, bedacych wspélnie

cztonkami Zwigzku.

W odpowiedzi na skarge Zarzad Gtéwny PZt wniést o jej odrzucenie ewentualnie

0 oddalenie skargi. W uzasadnieniu pisma procesowego wskazano, iz PZt. udzielit



wyczerpujacej odpowiedzi na pytania dotyczgce udzialéw w spétkach prawa
handlowego informujac, iz zgodnie z art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,
dane zawarte w rejestrze sg jawne. PZL nie jest zobowigzany do udzielania informac;ji
powszechnie znanych w frybie prawa prasowego. Przedmiotows informacje skarzacy
moze ,od reki" uzyska¢ we wiasciwym rejestrze. Natomiast Prawo prasowe nie
zobowigzuje organu, do ktérego zwraca sie dziennikarz, do wykonywania pracy za
niego. To na dziennikarzu cigzy obowigzek zbierania informacji. PZt. jest obowigzany,

zgodnie z Prawem prasowym, do udzielania informacji wytgcznie ,0 swojej dziatalnosci”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administraciji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem. Oznacza to, ze w zakresie dokonywanej kontroli Sad
bada, czy organ administracji, jak réwniez podmioty, realizujgc swa dziatalnosé¢ w sferze
publicznoprawnej podanej kontroli sadowej, orzekajgc w sprawie nie naruszyly prawa w
stopniu mogacym mie¢ wplyw na wynik sprawy. Zgodnie z treécig art. 134 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.), Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie
bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna.

Rozpatrujgc materiat dowodowy zgromadzony w niniejszej sprawie i oceniajac
podniesione w skardze zarzuty, Sgd doszedt do przekonania, ze skarga jest
uzasadniona, gdyz zaskarzona odmowa zostala wydana z naruszeniem przepiséw
Prawa prasowego.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5,
poz. 24 ze zm.) prasa, zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej korzysta z
wolno$ci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania,
jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spolecznej. W éwietle art. 4 ust. 1 tej
ustawy przedsigbiorcy i podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych oraz
niedziatajgce w celu osiggnigcia zysku sg obowigzane do udzielenia prasie informacji o
swojej dziatalnosci, o ile na podstawie odrebnych przepiséw, informacja nie jest objeta
tajemnicg lub nie narusza prawa do prywatnosci.

W Swietle art. 11 ust. 1 i 2 Prawa prasowego, dziennikarz jest uprawniony do
uzyskiwania informacji w zakresie, o ktdrym mowa w art. 4. Informacji w imieniu

jednostek organizacyjnych sg obowigzani udzielaé kierownicy tych jednostek, ich



zastepcy, rzecznicy prasowi lub inne upowaznione osoby, w granicach obowigzkéw

powierzonych im w tym zakresie.

W przypadku odmowy udzielenia informacji, na zgdanie redaktora naczelnego,
odmowe dorecza sie zainteresowanej redakgcji w formie pisemnej, w terminie trzech dni:
odmowa powinna zawiera¢ oznaczenie organu, jednostki organizacyjnej lub osoby, od
ktorej pochodzi, date jej udzielenia, redakcje, ktérej dotyczy, oznaczenie informacji
bedacej jej przedmiotem oraz powody odmowy (art. 4 ust. 3 Prawa prasowego).

W sprawie nie budzi watpliwosci, ze wniosek o udzielenie przedmiotowych
informacji zostat ztozony przez podmiot nalezacy do kategorii pojeciowej "prasa',
zdefiniowanej w art. 7 ust. 2 Prawa prasowego. Tym samym podmiot ten uprawniony
byt do ztozenia skargi w trybie przepiséw powotanej ustawy (art. 4 ust. 4). NSA w
postanowieniu z dnia 21 listopada 2013 r. sygn. akt | OSK 1759/13 stwierdzit, iz
odmowa udzielenia prasie informacji o dziatalnosci przedsiebiorcow i podmiotow
niezliczonych do sektora finanséw publicznych oraz niedziatajacych w celu osiagniecia
zysku (art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (...), podlega
zaskarzeniu do sgdu administracyjnego na podstawie art. 4 ust. 4 tej ustawy, stanowi
akt z zakresu administracji publicznej dotyczacy uprawnieri wynikajgcych z przepiséw
prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi”.

Podmiotem, ktérego dotyczy powyzsza regulacja, jest niewatpliwie PZt. Nie jest
on zaliczany do sektora finanséw publicznych, jak réwniez bedac podmiotem
zrzeszajgcym osoby fizyczne i prawne, ktére czynnie uczestniczg w ochronie i rozwoju
populacji zwierzgt fownych oraz dziatajg na rzecz ochrony przyrody (art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie - Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz.
1066 ze zm.) nie dziata w celu osiggniecia zysku (patrz wyrok NSA z dnia 17 kwietnia
2007 r. sygn. akt | OSK 735/06, wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 grudnia 2007 r.
sygn. akt [l SA/Wa 1767/07, wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 pazdziernika 2012 r. sygn.
akt [l SA/Lu 372/12 — publik. w internetowej Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Zatem na PZt spoczywa obowigzek udzielania prasie informacji o swej
dziatalnosci, z wyjgtkiem odmowy dokonanej ze wzgledu na przeszkody wskazane w
art. 4 ust. 1 in fine Prawa prasowego. A zatem odmowa udzielenia informacji prasowej
jest mozliwa tylko wowczas, gdy zadana informacja objeta jest ustawows tajemnica i

gdy jej udzielenie naruszyloby prawo do prywatnosci.



W ocenie Sadu, zadna ze wskazanych powyzej przestanek w ninigjszej sprawie
nie zachodzi.

Zarzad Giéwny PZt odmowe podania podmiotéw prawa handlowego, w ktérych
PZt. ma udziaty, uzasadnit jawnoscig tej informaciji, 0 czym stanowi art. 8 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.
1203 - dalej jako ustawa o KRS). Wymieniony organ PZt przyjat, iz zadane przez
dziennikarza informacje sg powszechnie dostgpne, co zwalnia z obowigzku ich
udzielenia na wniosek.

W Swietle art. 8 ust. 1, 2i 3 ww. ustawy, Krajowy Rejestr Sadowy jest jawny i
kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w Rejestrze za posrednictwem
Centralnej Informacji. Kazdy ma prawo otrzymaé, roéwniez drogag elektroniczna,
poswiadczone odpisy, wyciagi, zaswiadczenia | informacje z Rejestru.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o KRS, katalog obejmuje nastepujace dokumenty
spéfek z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotek akcyjnych, spotek komandytowo-
akeyjnych i spétek europejskich: 1) akty zatozycielskie, umowy oraz statuty, jezeli sg
oddzielnymi aktami, a takze uchwaty o ich zmianie: 2) teksty jednolite dokumentéw
wymienionych w pkt 1; 3) uchwaly o zmianie wysokosci kapitatu zaktadowego, jezeli nie
wymagaty jednoczesnej zmiany umowy lub statutu: 4) uchwaty o powotaniu i odwotaniu
cztonkow organdéw spétek; 5) roczne sprawozdania finansowe oraz roczne
skonsolidowane sprawozdania finansowe grup kapitatowych, w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci, odpisy uchwat o zatwierdzeniu rocznych sprawozdan finansowych i
podziale zysku lub pokryciu straty, a takze opinie biegtych rewidentéw i sprawozdania z
dziatalnosci jednostek, jezeli obowigzek ich sporzadzenia wynika z przepisow
szczegbinych; 6) dokumenty dotyczace zawigzania i zgtoszenia spoiki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktérej umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig udostepnianego w systemie teleinformatycznym,
podpisane elektronicznie i sporzadzone w systemie teleinformatycznym do obstugi
zawigzania takiej spétki. Kazdy ma prawo otrzymaé z katalogu, droga elektroniczna,
poswiadczone kopie dokumentow wymienionych w ust. 1 (ust. 2).

Przepis art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy o KRS stanowi, iz dla podmiotu
wpisanego do Rejestru prowadzi sie odrebne akta rejestrowe obejmujace w
szczegolnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu, kitére kazdy ma prawo
przegladac (za wyjatkiem ograniczen ustawowych).

Ustawa o KRS przewiduje ujawnianie danych o udziatach lub akcjach w dziale 1
rejestru przedsigbiorcow (art. 38) jedynie w ograniczonym zakresie i w odniesieniu do



spotek kapitatowych oraz spoétdzielni europejskiej. W przypadku spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig sg to: wysoko$¢ kapitatu zakiadowego, a jezeli wspdinicy wnosza
wktady niepienigzne - zaznaczenie tej okolicznoéci, z podaniem wartosci objetych w
zamian za nie udziatow (pkt 8 lit. a), okreslenie, czy wspélnik moze mie¢ jeden, czy
wiekszg liczbe udziatéw (pkt 8 lit. b), zgodnie z art. 35, oznaczenie wspolnikow
posiadajgcych samodzielnie lub fgcznie z innymi co najmniej 10% kapitatu zaktadowego
oraz ilos¢ posiadanych przez tych wspoinikow udziatéw i taczng ich wysokosé (pkt 8
lit.c). W odniesieniu do spotki akcyjnej, w przypadku gdy spotka ma tylko jednego
akcjonariusza podaje sie jego oznaczenie zgodnie z art. 35, a takze wzmianke, iz jest
on jedynym akcjonariuszem spotki (pkt 9 lit. h). W przypadku spoki europejskiej
uwidocznieniu podlega wzmianke o uchwale o emisji obligacji zamiennych i akdji
wydawanych za te obligacje; wzmianka o prawie obligatariuszy do udziatu w zysku (pkt
9a lit. j). W spoidzielni europejskiej podaje sie wysokoéé¢ kapitatu zaktadowego
(subskrybowanego), liczbe i wartos¢ nominalng udziatéw (pkt 9b lit. a).

Analiza przepiséw ustawy o KRS przeczy twierdzeniom zawartym w zaskarzonej
odpowiedzi odmownej. Nie jest bowiem mozliwe uzyskania zgdanej w zapytaniu
prasowym informacji o udziatach PZt. w podmiotach prawa handlowego (powiazaniach
kapitatowych) przy pomocy choéby petnego odpisu KRS Polskiego Zwiazku
towieckiego. Tego typu informacje nie sg tam uwidocznione.,

W ocenie Sadu, czynigc zadoé¢ pytaniu dziennika ,towiecki” nalezatoby ujawnic
nazwe podmiotu prawa handlowego oraz numer KRS, w ktérym PZt ma udzialy z
podaniem wysokoéci kwotowej i procentowej tych udziatéw. Dopiero wskazanie
podmiotowi wnioskujgcemu tych minimalnych informacji, pozwoli dziennikarzowi
uzyskac ,we wtasnym zakresie” pozostate informacje wymienione w pkt: 2-4i6 -8
wniosku. Wowczas akceptowalnym stanie sie poglad, iz informacije, takie jak: siedziba
zidentyfikowanego podmiotu prawa handlowego, rok powotania, forma prawna, imiona
I nazwiska czlonkéw organu zarzgdzajgcego oraz organu nadzorczego, moga byé

uzyskane z jawnych rejestrow sgdowych.

Reasumujgc, w realiach niniejszej sprawy zaskarzona odpowiedz zostat wydana
z naruszeniem art. 4 ust. 3 Prawa prasowego, co obliguje Sad do jej wyeliminowania
z obrotu prawnego.

Rozpoznajgc ponownie wniosek skarzgcego z dnia 2 wrzesnia 2013 r. Zarzad

Gtowny PZt. bedzie obowigzany powyzsze rozwazania Sadu wziaé pod uwage.




W tym stanie rzeczy, Sad na podstawie art. 146 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzekt jak w sentencji
wyroku. O kosztach Sad orzekt w oparciu o art. 200 i art. 205 § 1 w zw. z art. 209 tej

ustawy, uwzgledniajgc w tym zakresie wniosek zawarty w skardze.




