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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/508 - ,Prowadzenie gospodarki lowieckiej"

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1) Tomasz Pomian — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr91494 z dnia 7 listopada 2014 r.

2)  Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93274 z dnia 22
grudnia 2014 r. (dowod: akta konroli str, 1-4)

Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku Lowieckiego w Olsztynie, ul. Lesna 8, 10-173 Olsziyn
(,Zarzad" lub ,ZO PZL")

Dariusz Zalewski — Przewodniczacy Zarzadu (dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatania Zarzadu w zakresie realizacji zadar
statutowych dotyczacych:

- uzgadniania rocznych planow lowieckich sporzadzanych przez dzierzawcow obwodow
towieckich,

— nadzoru nad prowadzeniem gospodarki fowieckiej na terenach obwodow towieckich
polozonych na terenie okregu,

—  organizacji szkolen z zakresu prawidlowego fowiectwa i strzelectwa mysliwskiego,
—  prowadzenia kontroli dzialalnosci kot.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wedlug stanu na 31 marca 2013 i 2014 r. liczba czlonkéw zarejestrowanych w Okregu
Olsztyriskim wynosita odpowiednio; 4.041 i 4.097 oséb, z tego:

- 3.29113.302 czlonkow w kolach macierzystych okregu PZt,

— 2471 249 czlonkow w kolach innych okregow PZt,

— 3411 385 czlonkdw niestowarzyszonych w kotach,

— 1621161 czlonkdw z nieokreslonym statusem?.

W okresie objetym Kontrolg liczba kot fowieckich majacych siedzibe na terenie okregu

zwigkszyla sig z 68 do 6S. Zwiazane fo bylo z:

- wykresleniem z rejestru ko Okregu Olsztynskiego z dniem 10 wrzesnia 2013 r.
(w zwigzku z przeniesieniem swaojej siedziby do Okregu Elblaskiego) Kota Lowieckiego
wSzron" w Qlsztynie,

-  wpisaniem do rejestru dwdch nowych két: pod poz. 70 Kola towieckiego ,Rucza)”
w Bartoszycach {uchwala Nr 44A Zarzadu Okregowego PZt w Olsztynie z 17 lipca
2013 r.) oraz pod poz. 71 Kofa towieckiego ,Zlot Las" w Farynach (uchwata Nr 50A
Zarzadu Okregowego PZt. w Olsztynie z 8 stycznia 2014 r.),

' Najwyzsza lzba Kontrali stosuje 3-slopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzanych nigprawidlowasgi,

negatywna.
2 Np. czlonek zawieszany w prawach i obowigzkach, skreslany z listy czlonkéw kola, ale jeszeze nie zarejesirowany jako

niestowarzyszony.
2
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Opis stanu
faktycznego

W obu latach gospodarczych 2012/2013 i 2013/2014 kofa macierzyste i niemaclerzyste
dzierzawily tacznie 183 obwody fowieckie o tgcznej powierzehni 1.171.999,5 ha, z tego:

kola macierzyste odpowiednio: 154 obwody o powierzchni 990.780,5 ha i 155 obwodow
o powierzchni 998.117,5 ha,

kola niemacierzyste odpowiednio: 29 obwoddw o powierzchni 181.219 ha i 28 obwodow
o powierzchni 173.882 ha. (dowdd: akta kontroli str. 6-22, 24-33)

W okresie objetym kontrolg, na terenie okregu 17 obwoddw o powierzchni 121.093 ha bylo
wylaczonych z wydzierzawienia (o$rodki hodowli zwierzyny).
(dowad: akta kontroli sir. 6-7, 14-15)

Sposrod 183 obwodow, 13 nalezato do kategorii dobrej, 39 do $redniej, 106 do slabej oraz
25 do bardzo stabej (Zaden z obwoddw nie nalezal do kategorii bardzo dobrej).
(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 14-15)

Analiza danych ujetych w sprawozdaniach LOW-1 przez 10 kot towieckich z danymi
faktycznymi w zakresie kategoryzacji obwodow oraz ich powierzchni ogolnej, lesne]
i wytaczonej, wykazala miedzy innymi, ze:

—  w sprawozdaniach t OW-1 Kolo ,Dzik” Bartoszyce podato, ze w dwoch dzierzawionych

obwodach Nr 15 i Nr 47 nie wystepuja powierzchnie wylaczone, zas wg rejestru
powierzchniowego prowadzonego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego powierzchnie te wynosily odpowiednio 106 ha i 85 ha,

— w trzech sprawozdaniach LOW-1 (dotyczacych dzierzawionych obwodéw Nr 106,
Nr108 i Nr 142) Kolo Wrzos" Lidzbark Warmifiski w rubryce ,Kategoria obwodu®
podalo (polny, polny i leny), a nie ich kategorie (odpowiednio: ,bardzo staby”, ,bardzo
slaby” i ,slaby"). Ponadto w sprawozdaniach tych nie wykazano powierzchni
wylaczonej, a w przypadku obwodu Nr 142 wykazano powierzchnig ogoing wyzszg,
0 142 ha {4.814 ha zamiast 4.672 ha),

- wsprawozdaniach t OW-1 Koto ,Kudypy" Olsztyn podato, ze:
e w obwodzie Nr 243, powierzchnia ogélna i lesna wynosily odpowiednio 10.629 ha
i 6.052 ha, za$ wg rejestru powierzchniowego wynosily 9.268 ha i 6.086 ha,
o w obwodzie Nr 244, powierzchnia ogdlna i lesna wynosily odpowiednio 6,436 ha
i 1.380 ha, za$ wg rejestru powierzchniowego 6.484 ha i 1.633 ha.
{(dowad: akta kontroli str. 35-74)

W wyjasnieniu Przewodniczacy Zarzadu podal, ze weryfikacja sporzadzanych przez kola
fowieckie sprawozdan tOW-1 jest dokonywana dla wszystkich két tylko w podstawowych
kwestiach, zas szczegdlowo kazdego roku weryfikowane jest z dokumentacjg zrodlowg
ok. 10-20% kat. Nalezy zaznaczy¢ ponadto, Ze na dzien dzisiejszy nie ma wytycznych, kidre
zobowigzywalyby ZO PZt do szczegblowej analizy kazdego LOW-1. Ponadfo pierwsza
strona druku LOW-1, z wyjatkiem liczby pséw mysliwskich, nie jest zamieszczana przez
Zarzad w systemie ,Lowiectwo w Polsce”, gdyz dane te znajdujg sig w innych
zestawieniach. (dowod: akta kontroli str. 75-85)

1. Uzgadnianie rocznych planéw fowieckich

1.1, Zgodnie z art. 8 ust. 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie?,
na kazdy dzierzawiony obwod lowiecki kola sporzadzily roczne plany lowieckie. tacznie
sporzadzono 366 planow, . po 183 na kazdy z badanych sezonow. Analizg objgto
26 obwodow dzierzawionych przez 10 kot lowieckich. Z lacznie sporzgdzonych przez kola
52 planow (po 26 na kazdy z badanych sezonow):

—  na dziewigciu planach odnotowano date przediozenia do zatwierdzenia (wszystkie
zostaly przedlozone w terminie do 21 marca), za$ na pozostalych takiej daty
nie podano, co uniemozliwialo ustalenie, czy nastapito to w wymaganym terminie,

— 33 plany zostaly zaopiniowane przez wlasciwych wojtow i burmistrzow gmin. Pozostale
19 planow nie posiadato, wymaganych art. 8 ust. 3a ustawy Prawo towieckie, opinii
waijtow | burmistrzow gmin, na terenie ktorych lezaly dzierzawione obwody lowieckie,

3 Dz U.z2013r, poz. 1226 ze zm.; Zwana dalgj .ustawa Prawo lowieckle™.
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dwa plany wymagaly poprawy z uwagi na wystepujace w nich bledy. Oba poprawione
plany, wraz z pozytywng opinig wojtow i w uzgodnieniu z Zarzadem, zostaly przez
Nadlesniczego zatwierdzone,

17 planéw zostalo zmienionych w ciggu sezonu (12 w sezonie 2012/2013 i dwa
w sezonie 2013/2014). Zwiekszono w nich pozyskanie dzikow (o 370 szt) i jeleni
(0 31 szt.). Przyczyng zmian byl wyzszy od planowanego wzrost liczebnosci populagj
tych zwierzat i konieczno$¢ zapobiezenia wyrzadzonym przez nie szkodom. Korekty
tych planow zostaly uzgodnione (przed zatwierdzeniem przez Nadlesniczego)
z Zarzgdem, przy czym 14 korekt posiadalo wszystkie opinie wiasciwych wojtow
i burmistrzow gmin, za$ pozostale trzy korekly nie posiadaly wymaganych opinii
Waijtow Jonkowa i Gorowa Ifaweckiego,

wszystkie plany zostaly przez Zarzad pozytywnie uzgodnione. Uzgadniajac roczne
plany lowieckie Zarzad nie sprawdzat kompletno$ci opinii wszystkich organdw,
wymienionych w art. 8 ust. 3a ustawy Prawo Lowieckie. Jak wyjasnit Przewodniczacy
Zarzadu .powyZsze przepisy okreslajg jakie instylucje opiniujg, uzgadniajq
i zatwierdzajq roczne plany fowieckie, natomiast zarowno ustawa Prawo fowieckie jak
i instrukcja wypelniania RPL nie precyzujq w jakiej kolejnosci roczne plany fowieckie
majg by¢ zaopiniowane przez wiasciwych wojtow, burmistrzow, prezydentow miast
i wktorym momencie, przed zatwierdzeniem przez wiasciwego nadlesniczego
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, majq by¢ przediozone
do uzgodnienia z Polskim Zwigzkiem towieckim. Zdarza sig, e ze wzgledéw
fogistycznych RPE przedfozony do uzgodnienia przez Polski Zwigzek towiecki nie jest
zaopiniowany przez wszystkie wiasciwe dla danego obwodu fowieckiego jednostki
administracyjne i dopiero w momencie przedkfadania do zatwierdzenia przez
Nadlesniczego powinien posiadac¢ wszystkie wymagane opinie. W takim przypadku
Zarzad Okregowy prakiycznie nie ma wplywu na fo czy na przygotowanym formularzu
RPL znajduja sie wszystkie opinie wymaganych instytucji. Nie zdarzaly sie natomiast
przypadki, w ktorych RPE po uzgodnieniu bylby zaopiniowany negafywnie. JeZeli
bylyby tego fypu syluacje, fo nadlesniczowie przed zatwierdzeniem RPL
kontaltowaliby sie z fowczym okregowym PZt. Niemniej jednak, w zwigzku
z informacjami, ktére wplynely do Zarzadu Okregowego PZt w Olsziynie w 2012 roku,
o istniejacych brakach w tym zakresie, Zarzad Okregowy dokonal analizy RPE.
W konsekwencji zostal przygotowany stosowny temat na organizowane dla fowczych
kot coroczne szkolenie z zakresu wypeiniania RPL. Efektem szkolenia jest znaczgce
zmnigjszenie sig ilosci tego typu niedociggnigé w sezonie 2013/14, a w RPL na sezon
2014/15 sg one incydentalne. Warto w tym miejscu wskazac, ze tutejszy Zarzgd
od kilkunastu lat corocznie na przefomie lutego - marca organizuje Szkolenia
dla fowczych kot z zakresu sporzgdzania RPL na dany sezon, na kiore zapraszany jest
zawsze przedstawiciel RDLP w Olsziynig”. (dowod: akta kontroli str, 86-298)

1.2. Zgodnie z obowigzujaca forma sporzadzania rocznych plandw fowieckich, kota
lowieckie podawaly dane w zakresie zagospodarowania poszczegdinych obwodow
w sezonie fowieckim, w tym zaplanowang do wykonania liczhe urzgdzen zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki fowieckiej (ambony, lizawki, pasniki itp.) i ich wykonanie
w poprzednim sezonie. {dowdd: akta kontroli str, 299-327)

Analiza 52 planow lowieckich wykazala, ze w obu badanych sezonach czionkowie 10 kol
towieckich cdpowiednio:

wykonali 181 i 174 urzadzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lowieckiej,
co stanowilo 136,1% i 83,7% planu, w tym:

o osiem i cztery pasniki (100% planowanych),

o 46172 lizawki (100% i 135,8% planowanych),

o 12788 ambon (160,8% i 102,3% planowanych),

zalozyli 116,67 hai 108,67 ha poletek fowieckich, co stanowilo 89,1% i 99,5% planu,

wykonali 61 szt. i 56 szt. {z planowanych 67 szt i 58 szt) pasow zaporowych
o diugosci 24,1 km i 24,1 km {z planiowanej 29,1 km i 26,6 km),

zagospodarowali faki $rodlesne i przylesne na powierzchni 137,75 ha (99,3%
planowangj) i 130,85 ha (101,6% planowanej).
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Na budowe ambon na gruntach wiasciciela, jak podal Przewodniczacy Zarzadu,
Juzyskiwano od nich kazdorazowo using zgode. Ponadfo nowe ambony ustawiane byly
zwykle w migjscach dotychczasowych urzadzen, co nie wymagalo uzyskiwania kolejnej
zgody whasciciela gruntu". (dowad: akta kontroli str. 298-327)

1.3. W celu poprawy warunkéw bytowania zwierzyny, w latach gospodarczych 20122013
i 2013/2014 czlonkowie 10 analizowanych két lowieckich, migdzy innymi:

- uprawiali poletka $rodlesne i przyle$ne o lgcznej powierzchni 184,3 ha, na kiorych
wysiewano i wysadzano rosliny przeznaczone dla zwierzyny (miedzy innymi rzepak
i topinambur),

—  zakupili 2674 t karmy suchej, 1.667,8 t karmy soczystej, 599,8 t karmy treSciwe]
i 18,64 t soli lizawkowe,

- remontowali pasniki i lizawki, w ktorych w okresie zimowym wykladali zakupione
pasze. (dowad: akta kontroli str. 326-327)

1.4. Zgodnie z rocznymi planami fowieckimi ogdina ilo$¢ zwierzyny grubej pozyskane]
w sezonie 2012/2013 przez kola towieckie Okregu Olsziynskiego stanowita 90,0% liczby
planowanej (z 29.461 szt. zwierzyny pozyskano 26.515 szt., w tym: 25.895 szt. w ramach

- odstrzatu, a 620 szt. stanowily ubytki), przy czym w przypadku:

—  jeleni plan wykonano w 93,5% (z 3.819 szt. pozyskano 3.576 szt., w tym: 3.337 szt.
z odstrzalu, a 239 stanowily ubytki),

- danieli plan wykonano w 95,9% (z 393 szt. pozyskano 377 szt., w tym: 347 szt
z odstrzalu, a 30 stanowity ubytki),

—  sarny plan wykonano w 97,0% (z 8.248 szt. pozyskano 8.002 szt., w tym: 7.707 szt.
z odstrzalu, a 295 stanowily ubytki),

—  dzikéw plan wykonano w 85,6% (z 17.001 szt. pozyskano 14.560 szt., w tym: 14.504
szt. z odstrzalu, a 56 stanowily ubytki).

Natomiast w sezonie 2013/2014 pozyskanie zwierzyny grubej zmniejszyto sig i stanowilo

82,3% liczby planowanej (z 31.220 szt. zwierzyny pozyskano 25.698 szt., w tym: 24.972 szt.

w ramach odstrzatu, a 726 szt. stanowily ubytki}, przy czym w przypadku:

—  jeleni plan wykonano w 94,1% (z 4.220 szt. pozyskane 3.972 szt., w tym: 3.702 szt.
z odstrzatu, a 270 stanowity ubytki),

—  danieli plan wykonano w 94,8% (z 423 szt. pozyskano 401 szt., w tym: 376 szt
z odstrzalu, a 25 stanowily ubytki),

—  samy plan wykonano w 96,7% (z 8.757 szt. pozyskano 8.471 szt., w tym: 8.122 szt.
z odstrzalu, a 349 stanowity ubytki),

- dzikow plan wykonano w 72,1% (z 17.820 szt. pozyskano 12.854 szt.,, w tym: 12.772
szt. z odstrzalu, a 82 stanowily ubytki). (dowod: akta kontroli str, 90-298, 328)

Analiza realizacji planow w dziewieciu obwodach dla czterech kol towieckich (w trzech
macierzystych dzierzawigcych co najmniej dwa obwody! i w jednym niemacierzystyms)
wykazala, ze:

a) w sezonie lowieckim 2012/2013 pozyskanie zwierzyny grubej wynioslo 91,7% liczby
planowanej (z 1.715 szt. zwierzyny pozyskano 1.572 szt.), w tym 88,8% w obwodach
dzierzawionych przez kola macierzyste (z 1.243 szt. zwierzyny pozyskano 1.104 szt.)
199,1% w obwodach dzierzawionych przez kolo niemacierzyste (z 472 szt. zwierzyny
pozyskano 468 szt.). | tak w przypadku:

— jeleni plan wykenano od 80,0% {obwéd Nr 47) do 100% (obwody Nr 263, 304, 315,
3241 338),

— daniela plan wykonano w 100% (wystepowat tylko w obwodzie Nr 15),

— samy plan wykonano od 83,8% (obwod Nr 47) do 100% {cbwody Nr 47, 100, 132,
263, 302, 315, 324,338},

4 Trzy Kofa Lowleckie macierzyste: Kt ,Jelei” Szczylno {obwady Nr 253 | Nr 315), KL ,Dzik” Bartoszyce {obwody Nr 15
I Nr47) i KL ,Batallon* Omin {obwody Nr 304, Nr 324 i Nr 338).
5 Kolo Lowleckie Jelei Gizycko {obwody Nr 100 i Nr 132},
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— dzikow plan zrealizowano od 48,0% (obwadd Nr 338) do 100% (obwody Nr 100, 132,
315),

b) w sezonie towieckim 2013/2014 pozyskanie zwierzyny grubej zmniejszylo sig i wynioslo
81,5% liczby planowanej (z 1.761 szt. zwierzyny pozyskano 1.436 szt.), w tym 80,9%
w obwedach dzierzawionych przez kota macierzyste (z 1.277 szt. zwierzyny pozyskano
1.033 szt.) i 83,3% w obwodach dzierzawionych przez kolo niemacierzyste (z 484 szt.
zwierzyny pozyskano 403 szt.). | tak w przypadku:

— jeleni plan wykonano od 66,7% (obwod Nr 338) do 100% (obwody Nr 263, 304, 324),
— daniela plan wykonano w 100% (wystepowat tylko w obwodzie Nr 15),
— samy plan wykonano od 98,3% (obwdd Nr 324) do 100% (w obwodach Nr 15, 47,
100, 263, 304, 338),
- dzikéw plan wykonano od 50,0% (obwéd Nr 315) do 105% (obwad Nr 47).
(dowdd: akta kontroli str. 329-337)

1.5. W badanych sezonach fowieckich:

- dokonano zasiedlen 236 zajecy, 402 bazantow i 669 kuropatw. Zarzad nie posiadal
danych z jakich srodkow sfinansowano zakup tych zwierza,

mys$liwi przepracowali spolecznie na rzecz két lacznie 215.922 godzin, z czego 111.981
godzin w sezonie 2012/2013 oraz 103.941 godzin w sezonie 2013/2014.

Dane bedgce w posiadaniu Zarzadu dotyczace prac spolecznych wykonywanych przez
mysliwych na rzecz kola fowieckiego, jak wyjasnil Przewodniczacy Zarzadu ,ograniczajq sig
jedynie do liczby przepracowanych godzin spofecznych. Informacja na ten femat jest
zawarta w sprawozdaniu £OW-1, skladanym corocznie przez kofa fowieckie. Rodzaj prac
wykonywanych przez czionkéw kola jest bardzo szeroki i frudno jest go szczeg6lowo
opisac. Dziafania spoleczne czionkow zarzgdu kola i ,Szeregowych™ mysliwych obejmuja
szerokie spektrum czynnosci - od prac biurowo-administracyjnych, poprzez wspolprace
Z administracja paristwows, samorzadows, Lasami Panstwowymi oraz innymi instytucjami,
ktorych dzialainosc zazebia sie z zagadnieniami gospodarki fowieckiej, az do fypowych prac
fizycznych wykonywanych bezpoSrednio w fowisku. Bardzo duzo czasu pochfaniajg
wszelkie dzialania zwigzane z prowadzeniem gospodarki fowieckiej, ochrong pol,
szacowaniem szkod lowieckich, uprawq poletek, budowa urzadzen lowieckich,
dokammianiem zwierzyny ifp. Dzialania spoleczne czlonkow kola fo rowniez
m.in. wspdlpraca z dziecmi | mlodziezq w zakresie edukacji ekologicznej. Coraz wigcej kof
uczestniczy w roznego fypu imprezach masowych prezentujgc zakres dziafania kot
fowieckich oraz role fowiectwa w aktywnef ochronie Srodowiska nafuralnego. Prakfycznie
w kazdym kole wystepuja wszystkie wymienione powyZej rodzaje prac spofecznych,
natomiast udzial poszczegoinych prac w ogolnym wymiarze godzin jest zaleiny
od indywidualnych cech kazdego kofa lowieckiego zwigzanych z liczbg i typem
dzierzawionych obwodow fowieckich, iloscig i skiadem gatunkowym wystepujacej w fowisku
zwierzyny, liczbg czlonkdw kola oraz wielu innych czynnikow”.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 14-15, 75-85, 338-339)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stan zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa i obywateli w zakresie
szkdd wynikajacych z prowadzenia gospodarki fowieckiej

2.1, Z danych ZO PZt. wynika, ze w sezonach fowieckich 2012/2013 i 2013/2014 liczba
zgloszonych kolom szkod w uprawach i plodach rolnych wyniosla odpowiednio 2.541
12.513, z czego 2.413 i 2.325 zgloszen (95,0% i 92,5%) zostalo zalatwionych pozytywnie
(zakonczone protokolem koficowego szacowania). W wyniku oszacowania przez
przedstawicieli dzierzawcow pozytywnie zatatwiono 2.397 i 2.322 zgloszenia, a w wyniku
mediacji przy udziale organéw gmin — 16 i trzy. Poszkodowani skierowali do sadu 14 i 11
spraw, z ktorych odpowigdnio siedem i jedna zakonczyly sie pozytywnie dla kot fowieckich,
trzy i trzy negatywnie dia kd!, jedna i dwie porozumieniem stron, a trzy i pie¢ spraw
pozostawato w toku. (dowéd: akta kontroli str. 340-341)
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2.2, W sezonach fowieckich 2012/2013 i 2013/2014 powierzchnia zredukowana, na ktorgj
wystapily szkody w uprawach i plodach rolnych wyniosta odpowiednio 1.603 hai 1.711 ha.
W ramach odszkodowahn za wyrzadzone szkody kola fowieckie wyplacily kolgjno
3.304,9 tys. zt (koto ,Jenot” w Jedwabnie nie wyptacalo odszkodowan ze wzglgdu na brak
zgloszen, a w kole ,Lyna" w Nowych Ramukach odszkodowania nie przystugiwaly na macy
art. 48 pkt 4 ustawy Prawo lowieckie, gdyz kwoty ustalonych odszkodowan byly nizsze
od wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na 1 ha uprawy) i 3.042,9 tys. zt (kolo ,Jenot’
w Jedwabnie nie wyplacalo odszkodowan z uwagi na brak zgloszen), co stanowilo 28,9%
i27,1% kosztow ogolem wszystkich két w tych latach gospodarczych. Najwyzsze
odszkodowania w sezonie lowieckim 2012/2013 - stanowiace 63,0% i 56,3% kosztow
og6lem — wyplacily kola ,im. Ejsmonta” w Olsztynie (256.266 z{) i ,Dzigcio" w Milomlynie
(174.696 zi), a najnizsze kola ,Warmia” w Wielbarku (1.890 zi) i ,Ry$" w Lubawie (2.366 zi),
co stanowito 2,8% i 6,2% ich kosztow ogdlem. Natomiast w sezonie fowieckim 2013/2014 ~
najwyzsze odszkodowania wyplacity kota ,Drweca” w Ostrodzie (94.191 zl) i ,Bor”
w Wipsowie (75.700 z), co stanowilo 54,2% i 25,7% ich kosztow ogolem, za$ najnizsze kola
JRys" w Lubawie (8.681 zl) i ,Rosomak" w Biskupcu (10.115 zf}, co stanowito 16,9% i 15,1%
ich kosztéw ogdlem. (dowad: akta kontroli str. 8-13, 16-21, 342-345)

_2.3. Zarzad nie posiadal informacji o zakresie wspofpracy kol fowieckich z wiascicielami

i posiadaczami gruntow w zakresie zabezpieczenia upraw przed szkodami od zwierzyny

(przepisy prawne nie nakladaly obowigzku gromadzenia takich danych).
(dowod: akta kontroli str. 536)

2.4. Wediug danych Zarzadu, w sezonach lowieckich 2012/2013 | 2013/2014 w ramach
zagospodarowania obwodéw kola lowieckie podejmowaly dzialania zmierzajace
do zapobiegania szkodom w uprawach rolnych, poprzez obsianie lub obsadzenie po 871 ha
poletek lowieckich roglinami stanowigcymi Zer dla zwierzyny, zagospodarowanie przez
dzierzawcow 788 ha i 770 ha lak $rodlesnych lub przyle$nych oraz utworzenie 339 i 315 szt.
pasow zaporowych o dlugosciach 93 km i 105 km (obsianie gruntow kukurydza stanowigcg
pozywienie dla zwierzyny). (dowad: akta kontroli str. 346)

2.5. Z0 PZL nie posiadat danych o wielkosci odszkodowan wyplaconych przez kola
lowieckie z tytulu szkod wyrzadzonych przy wykonywaniu polowan (przepisy prawne
nie nakiadaty obowiazku gromadzenia takich danych). (dowod: akta kontroli str. 536)

2.6. W sezonach fowieckich 2012/2013 i 2013/2014 odpowiednio 43 i 47 kot przeznaczylo
na poprawe warunkow bytowania zwierzyny 4944 tys. z1 i 674,5 tys. zt, co stanowilo 4,3%
16,0% kosztow ogdlem wszystkich kol towieckich. Najwyzsze koszty z tego tytulu w sezonie
fowieckim 2012/2013 - stanowiace 13,1% i 17,6% kosztow ogotem — poniosly kota ,Darz
Bor' w Olsztynie (60.580 1) i ,Kudypy" w Olsztynie (43.293 1), a najnizsze kota ,Rosomak”
w Biskupcu (491 zi) i ,Szarak" w Ketrzynie (500 zl), co stanowilo 0,7% i 0,3% ich kosztow
ogdlem. Natomiast w sezonie lowieckim 2013/2014 - najwyzsze koszty na poprawg
warunkow bytowania zwierzyny poniosly kota ,Ry$” w Dzwierzutach (72.765 zf) i ,Darz Bor'
w Olsztynie (71.731 2), co stanowito 16,5% i 16,2% ich kosztow ogolem, zas najnizsze kota
Grunwald" w Ostrodzie (262 zt) i ,Bor" w Wipsowie (400 zi), co stanowilo 0,2% i 0,1% ich
kosztow ogolem. (dowod: akta kontroli str. 8-13, 16-21)

2.7. W sezonach lowieckich 2012/2013 i 2013/2014 odpowiednio 15 i 19 kot towieckich
ponosila koszty w tacznej wysokosci 43.344 21 i 45.924 2zt zwigzane z ochrong lasu przed
zwierzyna, W pierwszym z analizowanych sezonow towieckich, najwyzsze koszty na ten cel
— stanowiace 3,0% i 4,2% kosztow ogdlem - poniosly kola ,Szarak” w Bartoszycach
(6.210 Zl) i ,Czajka” w Biskupcu (5.086 zi), a w drugim sezonie ,Darz Bor" w Olsztynie
(6.073 1) i ,Knieja" w Olsztynie (4.276 zt), co odpowiadalo 1,4% i 1,9% ich kosztow ogblem.

(dowod: akta kontroli str. 8-13, 16-21)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ccenia pozytywnie dzialalnoéé kontrolowansj jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

3. Efekty finansowe prowadzenia gospodarki towieckiej i wywigzywanie sig
zarzadcow lub dzierzawcow obwodéw fowieckich z zobowigzan na rzecz
Skarbu Panstwa

3.1. Wedlug rocznych sprawozdan z dziatalnosci kot lowieckich LOW-2, w latach
gospodarczych 2012/2013 i2013/2014 przychody ogotem k&t macierzystych (majgcych
siedzibe na terenie okregu) wyniosly odpowiednio 12.306.847 2 i 11.657.312 2, a koszly
11.448.514 2t 111.236.186 zi. NajwyZszy udzial w przychodach mialy wplywy z tytulu:
sprzedazy tusz zwierzyny podmiotom zewnetrznym (42,0% i 31,3%), sprzedazy polowan
komercyjnych mysliwym zagranicznym i krajowym (18,6% i 21,1%), dotacji i darowizn
(11,8% i 16,1%) oraz oplat wnoszonych przez cztonkdw kot (11,7% i 13,3%). Na nizsze
0 5,3% (858.333 zt) przychody kot lowieckich w roku gospodarczym 2013/2014 decydujacy
wplyw miat spadek o 29,4% (1.520.278 zi) wplywdw ze sprzedazy tusz zwierzyny
podmiotom zewnetrznym. Najwyzszy udziat w kosztach mialy wydatki na odszkodowania
za szkody wyrzadzone w uprawach rolnych (28,9% i 27,1%), dokarmianie zwierzat (8,6%
i 8,1%) i czynsz za dzlerzawe obwodow (7,1% i 7,4%). Zmnigjszenie o 1,9% (212.328 z)
kosztow dziatalno$ci kot fowieckich w tymze roku gospodarczym wynikalo przede wszystkim
z nizszych o 35,0% (289.836 zl) czeSciowych rekompensat kosztow polowan i o 7,9%
(262.014 zt) odszkodowan za szkody wyrzadzone w uprawach rolnych. Laczne wyniki
finansowe kot towieckich zamknely sie zyskiem w wysokosci 858.333 z1 i 421,125 zt,
(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 14-15)

Wyniki finansowe kot fowieckich w latach gospodarczych 2012/2013 i 2013/2014
przedstawiono w zestawieniu;

Rok Whynik finansowy, liczba két lowieckich
Ujemny Dodalni
do2tys.zl | 2-5iys.zl | pow. 5tys. | do2iys. 2t | 2-51ys. 2t | 5-10tys.zt | pow 10
z tys. zt
201212103 - - 18 3 6 5 36
2013/2014 2 4 2 4 3 5 30

{dowod: akia kontroli str. 6-7, 14-15)

towczy okregowy wyjasnil, Ze w ramach sprawowanego nadzoru nad kotami lowieckimi,
ZO PZL w kazdym sezonie fowieckim dokonuje analizy sytuacji finansowej kot lowieckich.
Zgodnie z planem pracy Mazurskiej Okregowej Rady towieckiej Zarzad omawial sytuacje
finansowa i organizacyjng kot fowieckich i przedstawiat analize wynikow finansowych két,
konsultujac je wezesniej z konkretnymi kotami, Lowczy okregowy zaznaczyl takze, ze od lat
nadzorowane kola lowieckie stosujg zasade gromadzenia oszczednosci na wypadek
naglego wzrostu odszkodowan lowieckich Iub spadku cen dziczyzny. W sezonach
2012/2013 i 2013/2014 w sumie 40 kot osiggnefo ujemny wynik finansowy, lecz tylko pigé
wobu sezonach. Jednak taki wynik nie mial wplywu na zachowanie ich plynnosci
finansowej, gdyz na dzien 1 kwietnia 2013 r. jedno kola posiadato oszczednosci
w wysokosci 36 tys. z4, a cztery inne od 127 do 176 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 75-85)

3.2. W latach 2012-2014 Zarzad zlozyl odpowiednio dwa, trzy i siedem wnioskow
do Narodowego Funduszu Qchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
(,NFOSIGW"), Wojewodzkiego Funduszu QOchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie  (,WFOSIGW") i Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego (,Urzad Marszalkowski’) o przyznanie dofinansowania na cele zwigzane
z gospodarka towiecka. Pozytywnie zostaly rozpatrzone:

— wnioski z 2012, 2013 i 2014 roku, na podstawie ktdrych ZO PZt. otrzymal z WFOSIGW
po 20.000 zt na wydanie kwartalnika przyrodniczo-edukacyjno-lowieckiego ,Mysliwiec
Warminsko-Mazurski". Rozliczenie koncowe wydatkéw poniesionych w 2013 i 2014 rok
PO PZt. ztozyt:

e za 2013 rok — 11 lutego 2014 r.. we wniosku o platnosé wykazano wartost
wykonanych robot brutto (wraz z podaniem danych z faktur) na laczng kwote
81.433 2 (srodki w kwocie 19.992 zi wplynely na rachunek Zarzadu 20 wrzesnia
2013 .18 lutego 2014 r.),

e za 2014 rok — 19 grudnia 2014 r.: we wniosku o platnos¢ wskazano wysokosé
wydatkow brutto na realizacje zadania (wraz z danymi z faktur) w tacznej wysokosci
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55.802 zt (20.000 zI wplynelo na rachunek Zarzadu 19 wrzesnia i 15 grudnia
2014 r);

— wniosek z 2013 roku, na podstawie ktorego NFOSIGW pozytywnie ocenil projekt
Zarzadu ,Poprawa stanu ochrony zwierzyny drobnej i odbudowa populacji zajgca
i kuropatwy w wybranych obwodach lowieckich olsztynskiego okregu PZL” (o wartosci
3.937.100 zf), ktory zostal umieszczony na liscie rezerwowej (do dnia zakonczenia
kontroli NIK, Zarzad nie zostat powiadomiony o zakwalifikowaniu projektu
do dofinansowania);

— wnioski z 2013 i 2014 roku, na podstawie ktorych ZO PZt otrzymat z WFOSIGW
odpowiednio 10.000 zi i 5.000 zt na organizacje konkursu dla dzieci i mlodziezy szkolnej.
Rozliczenie koricowe wydatkéw poniesionych w 2013 i 2014 roku Zarzad zlozyt:

o za 2013 rok ~ 20 grudnia 2013 r.. w rozliczeniu finansowym wykazano wartosé
wykonanych robét brutto (wraz z podaniem danych z faktur) na tgczng kwotg
20.020 zt (10.000 zi wplynelo na rachunek Zarzadu 31 grudnia 2013 1),

e za 2014 rok - 18 grudnia 2014 r.: w rozliczeniu finansowym wykazano wartos¢
wykonanych robét brutto (wraz z podaniem danych z faktur) na tgczng kwotg
16.000 zI {5.000 z wplynelo na rachunek Zarzadu 29 grudnia 2014 r.),

" — wniosek z 2014 roku, na podstawie ktérego Zarzad otrzymal z WFOSIGW 156,513 zt

nazakup i montaz kompletnej instalacji geotermaine] pompy ciepla w budynku
Warminsko-Mazurskiego Centrum Edukaciji Ekologiczne] PZt w Gutowie. Rozliczenie
poniesionych wydatkéw Zarzad ziozyt 6 siempnia 2014 r. wykazujgc wydatki
kwalifikowalne w kwocie 195.642 zt, stanowigce 80% kwoly przyznanego
dofinansowania (Srodki wptynely na rachunek ZO PZL w dniu 9 pazdziemika 2014 r.);

— wniosek z 2014 roku, na podstawie ktorego WFOSIGW przyznat Zarzadowi 20.000 zt
na budowe wiaty edukacyjno-ekologicznej na terenie strzelnicy. Realizacjg zadania
Zarzad przeniost na 2015 rok, gdyz w planowanym terminie budowy wiaty trwaly roboty
budowlane zwigzane z budowa budynku administracyjno-edukacyjnego na strzelnicy
Zarzadu;

— wniosek z 2014 roku, na podstawie kiorego Zarzad otrzymat z Urzedu
Marszalkowskiego 234.987 zt na realizacje projektu ,Edukacja ekologiczna poprzez IT
(realizacje zadania ZO PZt przeniost na | i Il kwartat 2015 roku).

(dowad: akta kontroli str. 347-375)

W rocznych sprawozdaniach LOW-2 z dzialalnoéci kot fowieckich w latach gospodarczych
2012/2013 i 2013/2014, kota wykazaly aczne przychody z dotacji i darowizn w kwotach
odpowiednio 1.445.804 zt i 1.881.982 zi. Zarzad nie posiadal danych dotyczgcych
szczegblowych zrodet pochodzenia tych $rodkaw, (dowod: akta kontroli str. 6-7, 14-15, 536)

towczy okregowy podat, ze weryfikacja sporzadzanych przez kota fowieckie sprawozdan
LOW-1 jest dokonywana dla wszystkich kot tylko w podstawowych kwestiach,
za$ szczegolowo kazdego roku weryfikowane jest z dokumentacjg zrodlowa ok. 10-20% kol.
Zaznaczyl, e na dzien dzisiejszy nie ma wytycznych, ktore zobowigzywalyby ZO PZL
do szczegotowej analizy kazdego LOW-1. Kota lowieckie posiadaja osobowost prawng
i same ponoszg odpowiedzialnos¢ za rzetelne podanie danych w sprawozdaniach rocznych.
Z naszej strony kontrola danych wykazywanych w tOW-1 polega na weryfikacji czgsci
informacji wprowadzanych do systemu ,towiectwo w Polsce’, tj.: danych organizacyjnych,
liczby psow mysliwskich w kolach, liczby godzin przepracowanych spolecznie przez
czlonkow kél oraz czest finansowej: przychodow i kosztow. Ponadto Glowna Ksiegowa
ZO PZt. sprawdza czy podsumowanie poszczegolnych pozycji przychoddw i kosztow rowna
sie wynikowi podanemu przez osoby odpowiedzialne w kole za sporzadzenie t OW-1.
(dowod: akta kontroli str. 75-85)

3.3. W latach 2012-2013 ZO PZL prowadzil dzialalnos¢ statutowg uzyskujgc przychody
ogotem w kwotach odpowiednio 1.614.559 zt i 1.648.530 z, w tym ze skladek
czionkowskich mysliwych (754.628 zt i 807.544 z1), skiadek kot towieckich od terenow
dzierzawionych (163.105 I i 194.670 zi), wpisowego do PZt (105.882 zt i 119.286 zi),
organizacji szkoleh i imprez okolicznosciowych (258.605 zt i 263.471 z), wynajmu
pomieszczen strzelnicy (186.696 zt i 167.588 ) i przychodow operacyjnych (76.317 zt
i 82.123 zt). Koszty dziatalnosci wyniosly kolejno 1.556.356 zI i 1.583.719 zi, ktare dotyczyly
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glownie dziafalnosci administracyjnej (380.185 zi i 408.816 i), wynagrodzen i pochodnych
(484.615 2t i 523.253 Zl), strzelectwa i promocji lowiectwa (275.562 zt i 302.206 zi)
i organizacji szkolen (240.940 zt i 221.201 zV). Wynik finansowy Zarzadu zamkna} sig
zyskami w kwotach 58.203 zt i 64.811 zt. (dowdd: akta kontroli str. 376-400)

W latach 2012-2014 ZO ZPL nie uzyskiwat przychoddw ze sprzedazy polowan mysliwym
krajowym § zagranicznym. Dzialalno$¢ w tym zakresie zostala przez Zarzad Gtowny PZt
scedowana na spolke Diana z 0.0. w Olsztynie (ZO PZt posiadat udzialy w tej spolce
owartosci 50.050 zi wg cen nabycia), ktéra zajmowala sig organizacjg polowan
dewizowych. Z przedstawionych do Zarzadu sprawozdan finansowych wynika, ze w latach
2012-2013 wyniki finansowe Spotki byly ujemne (strata wyniosta odpowiednio 19.464 zt
i 31.289 21), a za 11 miesigcy 2014 roku uzyskano zysk w kwocie 32.252 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 403-428)

towczy okregowy wyjasnit m.in., ze celem dzialainosci spolki ,Diana” jest ulatwienie
kontaktu miejscowych kot fowieckich z mysliwymi zagranicznymi w celu organizacji polowai
na terenie kot fowieckich pdinocno-wschodniej Polski. Utworzenie biura polowan niesie
ze soba kilka konkretnych korzysci, takich jak:

- umozliwienie kolom lowieckim pozyskiwania dodatkowych Srodkow na pokrycie kosztow
prowadzonej gospodarki towieckiej w tym odszkodowan fowieckich,

— stwarza mozliwos¢ korzystania przez kola z miejscowego biura polowan gwarantujacego
szybkie | rzetelne rozliczanie polowan,

— pozwala na profesjonaine i rzetelne przedstawienie ofert kot fowieckich zagranicznym
mysliwym i biurom polowan,

— stwarza mozliwos¢ stalej kontroli prowadzonych przez kofa fowieckie polowan w ramach
statutowych uprawnien Zarzadu Okregowego PZL.

Lowczy okregowy (bedacy Prezesem Spolki ,Diana") dodal, ze aby zmaksymalizowat
wplywy kot z organizacji polowar i obnizy¢ koszty funkcjonowania spolki, zaréwno Prezes
jednoosobowego Zarzadu Spétki i Rada Nadzorcza peinig swoje funkcje spolecznie.
Od kosztow polowania pobierana jest niewielka prowizja, ktorej wysokosé jest corocznie
publikowana w cenniku polowan. (dowad: akta kontroli str. 75-85)

3.4, Sposrod 68 i 69 kol towieckich funkejonujgcych w latach gospodarczych 2012/2013
i 2013/2014, odpowiednio 47 i 51 prowadzito dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy uslug
turystycznych obejmujacych polowania, obrot zwierzyng oraz paszami zwierzyny. Wedlug
rocznych sprawozdan kot lowieckich tOW-2, aczne przychody uzyskane przez te kola
ze sprzedazy polowan komercyjnych cudzoziemcom i mysliwym krajowym wyniosly
2.294.777 zti 2.455.036 zt, a koszty organizacji tych polowan 339.872 zti 406.023 zt.

Wszystkie kota prowadzace ww. dziatalnos¢ wykazaly wyzsze przychody, niz koszty
sprzedazy polowan komercyjnych (laczna réznica wynosita 1.954.905 zt i 2.049.013 z).
Analiza wykazala, ze:

— w sezonie lowieckim 2012/2013 przychody kéi lowieckich z ww. tytulu wyniosly
od 1,428 t do 158.953 zI, a koszty od 93 zt do 39.284 zi. Najwyzsze zyski na tej
dzialalnosci uzyskaly kota ,Stonka” ze Srokowa (150.913 24) i ,Darz Bor' z Olsztyna
(102.756 zt), a najnizsze kola ,Swit' z Pasymia (1428 zi) i ,Odyniec" z Mragowa
(1.798 zt). Sposrod 47 kol lowieckich prowadzacych dzialalnos¢ ze sprzedazy polowan
komercyjnych, 34 zakonczyly rok gospodarczy 2012/2013 zyskiem (od 249 zi
do 91.278 zI), a pozostale 13 kot stratg (od 6.262 zt do 91.278 zl);

— w sezonie lowieckim 2013/2014 przychody kol lowieckich wyniosly od 177 zl
do 196.979 zt, a koszty od 393 zt do 53.273 z!. Najwyzsze zyski na tej dziatalnosci
uzyskaly kota ,Darz Bor" z Qlsziyna (143.706 zl) i ,Stonka" ze Srokowa (113.653 ),
a najnizsze kola ,Lesnik" z Gorowa (177 zi) i Knieja" z Nidzicy (648 zt). Sposrod 51 kol
lowieckich prowadzacych dzialalnos¢ ze sprzedazy polowan komercyjnych,
31 zakonczyio rok gospodarczy 2013/2014 zyskiem (od 208 zt do 90,595 zI), a pozostale
20 kot stratg (od 1.025 zt do 82.190 zt). (dowad: akta kontroli str. 6-21)

3.5. W latach 2012-2014 ZO PZt. nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
zwierzyng zywa oraz tuszami zwierzyny i ich czesciami. Zakres prowadzenej dziatalnosci
zostal przedstawiony w pkt 3.3 niniejszego wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 536)
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3.6. W latach 2012-2014 przychody Zarzadu z tytulu organizacji szkolen wyniosly
odpowiednio 215.226 z, 215.161 zt i 241.573 zt, a koszty 240.940 zi, 221.200
i 261,670 zt. Dzialalnost ta zamknela sig ujemnymi wynikami w kwotach 25.714 1, 6.040 z!
i 20.097 zt i byla bilansowana zyskami na inngj dzialalnosci. Przychody pochodzily z wplat
kandydatow na cztonkow PZL (uprawnienia podstawowe) i kandydatow na selekcjonerow
(uprawnienia selekcjonerskie), z czego:

— szkolenia na uprawnienia podstawowe odbywaly sig na wiosne i jesienia, a odplatno$¢
za szkolenie wynosita od 1.230 zi (wiosna 2012 roku) do 1.513 2I (jesien 2013 roku)
w zaleznoéci od liczby uczestnikow (w latach 2012-2014 przeszkolono odpowiednio 163,
162 i 176 osoh),

— szkolenia na uprawnienia selekcjonerskie odbywaly sig w zaleznoéci od liczby chetnych,
w tym w 2012 roku na wiosne (odptatnos¢ 495 i), latem (495 zl) i jesienig (600 zi),
w 2013 roku wylgcznie wiosng (440 z¥), a w 2014 roku zima (410 i) i latem (430 zf).
W latach 2012-2014 na uprawnienia selekcjonerskie przeszkolono odpowiednio
85, 84 i 95 oséb. (dowdd: akta kontroli str. 429-431)

Na wysokos¢ kosztow organizacji szkolen wplywaly gtownie: 1/ wynagrodzenia i inne
skiadniki (ZUS i FP) wyptacane wyktadowcom, instruktorom i egzaminatorom — 84.885 i,

" 98.014 zl i 129.269 zZI, 2/ pozostale materialy — 60.289 zI, 18.907 zi i 33.950 zI (zakup

podrecznikow przekazywanych szkolonym: np. Podstawy fowiectwa, Statut PZt, Regulamin
polowan, ustawa Prawo fowieckie, dzienniczki stazysty, Pdtnocno-Wschodnia Kraina
towiectwa, 3/ usiugi pozostale — 47.316 zt, 61,341 zt i 60.266 z! (m.in. sprzafanie sali
konferencyjne, srodki czystosci), 4/ pozostale koszty, w tym m.in. amortyzacja Sradkow

trwatych, uslugi facznosciowe, podroze stuzbowe, koszty reklamy.
(dowdd: akta kontroli str. 376-402, 432-443)

Wysokosé wynagrodzeri wykladowcow, instruktorow i egzaminatorow zostata ustalona
w uchwale nr 36 ZA PZt z dnia 10 pazdziernika 2012 r.: 1/ wykitady dla kandydatow do PZt
i na selekcjonerow: lekiorzy | lektorzy eksperci PZt, osoby posiadajace tytut naukowy,
profesjonaliéci z zakresu danej tematyki (sluzba fowiecka, policja) - 95 zifh, a pozostal
wykladowcy - 60 zt /h, 2/ eksperci Z innych dziedzin nauki (np. szkolenia weterynaryjne) -
150 zifh, 3/ osoby prowadzace szkolenia z sygnalistyki mysliwskiej — 50 zth, 4/ treningi
i egzaminy strzeleckie — 30 zih, 5/ egzamin testowy - 25 zith, 6/ egzamin ustny -
przewodniczacy komisji 30 zt za kazda egzaminowang osobe, a pozostali czlonkowie —
20 zt. (dowdd: akta kontroli str. 444)

Lowczy okregowy podal, Ze jednym ze statutowych zadar PZL. jest organizowanie szkolen
z zakresu prawidlowego fowiectwa | strzelectwa mysliwskiego, a obowigzek ten jest jednym
z priorytetowych dzialan ZO PZL. W zwigzku z tym stale podnoszenie kwalifikacji osob
zajmujacych sig prowadzeniem gospodarki fowieckiej — czyli gospodarowaniem majgtkiem
skarbu panstwa — musi byé prowadzone na szerokg skalg, a zwiazane z tym koszly
nie mogq stanowi¢ przeszkody w realizacji celow statufowych. W duzej czgsci Srodki
na dzialalno$¢ Zarzadu pochodza ze skiadek mysliwych | kot lowieckich i praktycznie
wduzej czesci powracajg do kot i mysliwych w roznych formach, m.in. w postac
organizowanych szkolen. To dziatanie jest w pelni popierane przez nasze $rodowisko
jowieckie, co ma swdj wyraz w uchwale Okregowego Zjazdu Delegatow PZt z roku 2010.
W zwigzku z powyzszym ZO PZt nie przewiduje zmnigjszenia nakiadow finansowych
na dzialalnosé szkoleniowa mysliwych naszego Okregu.  (dowdd: akta kantroli str. 75-85)

3.7. W latach 2013-2014 ZO PZt nie placit podatku VAT do urzedu skarbowego, lecz
rozliczat sie z tego tytulu z Zarzadem Glownym PZt. Z rejestrow VAT od zakupow
i sprzedazy zrealizowanych przez Zarzad w 2013 i 2014 roku wynika (szerzej zakres
sprzedazy opodatkowane] podatkiem VAT zostat przedstawiony w pkt 3.9 wystapienia),
7e podatek naliczony (od zakupow) wyniost facznie odpowiednio 41.167 2t i 257.618 I,
apodatek nalezny (od sprzedazy) 68.843 zi i 84.074 zt. Zgodnie z zaleceniem ZG PZL,
w rozliczeniach z tytulu podatku VAT Zarzad stosowat wskaznik 84% (w 2013 roku) i 83%
(w 2014 roku) dla podatku naliczonego. Przy uwzglgdnieniu tego wskaznika:

— w2013 roku podatek naliczony wyniost 34.580 zt | Zarzad zostal przez ZG PZt
obcigzony z tytulu podatku VAT kwota 34.284 zt {roznica migdzy podatkiem naleznym
i naliczonym wskaznikiem 84%),
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— w 2014 roku podatek naliczony wyniost 213.823 zt i ZG PZL uznal nadwyzke podatku
naliczonego wskaznikiem 83% nad naleznym w kwocie 84.074 zt,

Analiza rozliczen za maj i listopad 2013 i 2014 roku wykazata, ze Zarzad prawidtowo Ujat
w ewldenciji ksiggowej kwoty podatku VAT wynikajgce z rozliczenia z 2G PZL.
(dowad: akta kontroli str. 445-503)

Dochody Z0 PZt uzyskane w latach 2012-2014 podlegaly zwolnieniu od podatku
dochodowego, gdyz sluzyly realizacji celow statutowych | nie zostaly przekazane
do podzialu miedzy czlonkow kot fowieckich. (dowdd: akta kontroli str. 376-402)

3.8. Ze sprawozdan finansowo-ksiegowych ZO PZL za lata 2012-2013 wynika,
Ze uzyskiwane przychody (m.in. skiadek czionkowskich od mysliwych, szkolen
dla kandydatéw do PZt i selekcjoneréw, wpisowego czionkéw kot towieckich, skiadek kot
towieckich od hektara dzierzawionych obwodow, czynszéw za wynajem pomieszczen,
odsetek od $rodkdéw na rachunku bankowym) byly przeznaczane na realizacje celow
statutowych, w tym gléwnie na sfinansowanie wydatkéw administracyjnych, wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen pracownikow Zarzadu, organizacii szkolen (o ktérych szerzej
napisano w pkt 3.6 wystapienia), promocji lowiectwa, ufrzymania strzelnicy i wydatkow
Zwigzanych ze strzelectwem. (dowod: akta kontroli str. 376-402)

3.9. Z rejestru podatku VAT od sprzedazy zrealizowanej przez Zarzad w 2013 i 2014 roku
wynika, Zze w kwotach 68.354 zt i 84.074 zt podatku naleznego, 68.353 zt i 82.973 zt
stanowit podatek od sprzedazy wedlug 23% stawki podatku VAT, 24 zt | 18 zt od sprzedazy
opodatkowanej 8% stawka podatku VAT, a 487 zt i 1.083 zt od sprzedazy opodatkowane]
5% stawka podatku VAT. Stawke 8% Zarzad stosowat przy wynajmie pokoju goscinnego
w siedzibie ZO PZL., a 5% przy sprzedazy ksiazek kolom fowieckim.

(dowod: akta kontroli str, 445-449)

W latach 2012-2014 ZO PZt nie byt kontrolowany przez urzad skarbowy. W 2012
2013 roku kontrole finansowg Zarzadu przeprowadzila Okregowa Komisja Rewizyjna
(.OKR") nie wskazujac uchybien. W 2013 roku biegly rewident zbadal sprawozdania
finansowego za 2013 rok, a jej zakres obejmowal podatek VAT za wrzesien 2013 roku,
inwestycje rozpoczete, naleznosci i zobowiazania, biezace platnosci, przychody | koszty
dziatalnosci we wrze$niu 2013 roku i baza magazynowa. W protokole z 29 pazdziernika
2013 roku stwierdzono m.in., Ze:

— ksiggi prowadzone byly w systemie ,Podsystem Finansowo — Administracyjny Polskiego
Zwigzku Lowieckiego” i spetnialy wymogi ustawy o rachunkowosci,

— dokumenty ksiggowe posiadaly dekrety i podpisy oséb sprawujacych kontrole
merytoryczng i spelnialy wymogi ustawy o rachunkowosci (zaznaczono,
ze na dokumentach brakowalo podziatu na dzialalno$é statutowa i gospodarcza),

— konta syntetyczne i analityczne za okres od stycznia doi wrzesnia 2013 roku byly
przejrzyste i dawaly wystarczajace informacje do zarzadzania,

— stosowano prawidiowe stawki amortyzacyjne, a inwentaryzacja majatku trwalego byla
przeprowadzana na koniec kazdego roku obrotowego,

— stwierdzono zgodno$¢ rejestrow VAT z zapisami na kontach i prawidlowe rozliczenia
z tego tytutu z Zarzgdem Gltownym PZt,

— zalecono w rejestrach VAT zakupu prawidiowe wypelnianie kolumn ,data dokumentu”
i data obowigzku podatkowego®” (podawano date ksiggowania) i dokonywanie
miesiecznego uzgadniania i przeksiegowania podatku VAT naliczonego i naleznego

zgodnie z notg Zarzadu Glownego PZt. Od 2014 roku Zarzgd stosowat si¢ do wydanych
zalecen. (dowod: akta kontroli str. 504-513)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ze wzgledu
na dodatnie wyniki finansowej oraz poprawne ewidencjonowanie i rozliczanie podatku VAT.
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Funkcjonowanie nadzoru nad dzialalnoscia lowiecka
W latach 2012 - 2014 OKR, przy wspbludziale Zarzadu Okregowego,

faktycznego  przeprowadzita tacznie 33 kontrole kot lowieckich, z tego:

10 kontroli kompleksowych i problemowych (w ramach ktorych sprawdzano
gospedarke fowiecka, finansowa i sposob dokumentowania pracy Zarzadu i Walnego
Zgromadzenia). W czterech przypadkach kontrolujacy nie mieli uwag, za$ w szesciu
stwierdzili nieprawidlowo$ci. W zwigzku z tym, migdzy innymi zalecono:

o w Kole towieckim ,Szarak” w Bartoszycach - prowadzié zgodnie z przepisami
ksiazke karespondencii; zaktualizowag teczke z dokumentacja os6b odbywajacych
staz kandydacki w kole; zalozy¢ ewidencje szkod na kazdy obwod oddzielnie;
zalozyé ksigzki materialowg i inwentarzowg; zalozy¢ rejestry Srodkéw trwatych
i drukéw $cislego zarachowania; przeslaté sprawozdanie £tOW-1 do ZO PZL
w Qlsztynie; zgodnie z wymogami prowadzi¢ dokumentacje finansowg kola.
Pismem z dnia 23 lipca 2012 r. Zarzad Kola poinformowat ZO PZt,
iz niedociggniecia zostaly usuniete,

o W Kole Lowieckim ,Ponowa” w Biskupcu - wyjasni¢ zasadnoSC zakupu owsa
wilosci 50 x 50 21 = 2.500 zt; wypetnia¢ karty pracy w obwodach (karty czynnosci
gospodarczych), gdzie wylozono karme. Pismem z 30 pazdziemika 2012 r. Zarzad
Kota podal, iz postanowil obcigzy¢ Z.Ch. kwotg 2.500 2t z tytulu nierozliczenia
rachunku z dnia 15 stycznia 2012 r. wystawionego na 5 ton owsa,

o w Kole Lowieckim ,Lesnik" w Gorowie llawieckim - doprowadzi¢ do nalezytego
porzadku uchwaly, protokoly z posiedzen Zarzadu i inne dokumenty z lat
poprzednich,  zobowigzano lowczego do dostarczenia  dekumentacii
sprawozdawczej i archiwalnej do siedziby kola, opisat faktury oraz dokumenty
zrodlowe (brak podpisow prezesa kola akceptujacego celowosé zakupu; protokaly
szkdd lowieckich nie zawieraly informaciji dotyczace] wyplaty odszkodowania, brak
podpisu prezesa kola akceptujacego wyplaty oraz podpisu wyplacajgcego;
delegacje sluzbowe nie zawieraly informacji o marce pojazdu oraz pojemnosci
silnika) - koto telefonicznie poinformowalo o wykonaniu zalecen;

13 kontroli przestrzegania zasad bezpieczenstwa na polowaniach zbiorowych
(wszystkie kontrole bez uwag);

dziewigé kontroli zagospodarowania fowisk (w ramach ktérych oceniano
zagospodarowanie obwodow fowieckich w zakresie urzadzen zwigzanych
z gospodarka, fowiecka, zagospodarowanie poletek i fak oraz prowadzenie dziatan
w zakresie poprawy warunkow bytowania zwierzyny, w tym dokarmiania). W szesciu
przypadkach kontrolujacy nie mieli uwag, zas w frzech polecono: naprawic siedem
ambon (wzmocnié drabiny, poprawit dachy itp.), wymieni¢ dwie 2 lizawki, poprawi¢
dach na jednym pasniku | zmieni¢ — w uzgodnieniu z Nadlesnictwem - lokalizacjg
dwach pasnikow, ze wzgledu na bliskg lokalizacie nowopowstalych upraw lesnych
(kota poinformowaly 0 wykonaniu zalecen);

rekontrole w Kole Lowieckim ,Zuraw’ Ruciane Nida. W zwigzku ze stwierdzonymi
nigprawidiowoséciami polecono: zalozyé rejestr drukow Scistego zarachowania oraz
ksigzke materialowa; opracowa¢ wzor pieczatki przeznaczonej do opisu faktur
(podpisy pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym); przestrzegat
kolegialnosci podpisywania faktur oraz ich opisywania w zakresie celowosci i miejsca
przeznaczenia zakupionego towaru; wyegzekwowa¢ od czionkow kola zobowigzania
finansowe (8.272,28 zt z tytulu skiadek oraz za tusze zwierzyny wzigte na uzytek
wlasny). Pismem z dnia 14 wrzesnia 2012 r. Zarzad Kola poinformowat, iz wykonano
wszystkie wnioski. {dowod: akta kontroli str. 519-524)

4.2, Weryfikacja przez Zarzad danych podawanych przez kola lowieckie w sprawozdaniach
LOW-1 zostala szczegdlowo oméwiona w pkt 3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

4.3. W latach 2012 - 2014 do Zarzadu wplynelo tacznie 31 skarg, w tym 13 na dziatalnosé
kot fowieckich, w tego:

trzy dotyczyly nielegalnego dokarmiana zwierzyny (jedna sprawa zostata uznana
za bezzasadng, gdyz kolo poinformowalo, iz zaden z czlonkéw nie zakladat neciska
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na dzialce skarzacego; w dwdch pozostalych sprawach do dnia zakonczenia kontroli
odpowiedzi z kot — o ustosunkowanie sie do stawianych zarzutdw - nie wplynely),

dwie w sprawie szacowania szkod fowieckich (w jednym przypadku skarge uznano
za bezzasadng, z uwagi na domaganie sie przez skarzacg oprocz szkody fowieckiej
rowniez zwrotu czescl kosztow za ogrodzenie dzialki, zas w drugim przypadku -
w zwigzku z brakiem kompromisu pomiedzy Kolem towieckim ,Zubr w Olsztynie
askarzacym w sprawie oszacowanej szkody - poinformowano skarzgcego
0 mozliwosci zwrdcenia sie do sadu cywilnego ze stosownym powddztwem o zaplate
odszkodowania fowieckiego),

dwie dotyczyly niewyptacenia, przez kofa lowieckie, odszkedowan za straty poniesione
na skutek zniszczen wyrzadzonych przez zwierzyne (po interwencji Zarzadu, kota
szkody oszacowaly i naleznosci wyplacity),

dwie w sprawie wykreslenia z listy czlonkow kota (po analizie dokumentow Zarzad
poinformowat skarzacych, iz uchwaly w sprawie wykreslenia ich z listy czlonkow kola
zostaly podjete w sposob prawidiowy),

jedna (z Warminsko-Mazurskiej |zby Rolniczej w Olsztynie) dotyczyla otrzymywania
przez Izbe wielu skarg od rolnikow (ktorym zwierzyna lowna wyrzadza szkody
wuprawach rolnych) na Kolo towieckie ,Ponowa" w Biskupou w zwigzku
z: nieadbieraniem telefonow, niepodejmowaniem wspoélpracy w celu zminimalizowania
sirat, przewleklego trybu szacowania szkéd, braku wspolpracy i celowego
formalizowania procedur przy szacowaniu szkod majgcego na celu zniechecenie
rolnikéw do wystepowania o odszkodowania. W zwiazku z zapytaniem Zarzadu, kolo
poinformowato, iz ,wiasciciele gruntéw rolnych w wiekszosci wspolpracujg z Kolem
w zabezpieczaniu upraw przed szkodami - przekazujemy rolnikom elektryzatory, drut,
izolatory, stupki, $rodki odstraszajgce do opryskow, pistolety hukowe. Ponadio
penetrujemy nocg czesciej zagrozone uprawy a nawet - w szczegdlnych przypadkach
— ustalamy dyzury mysliwych. Zdajemy sobie sprawg, Zze wysoko5¢ odszkodowar
nie jest satysfakcjonujgca, ale wymdg stosowania sig do przepisow prawnych
obowigzuje wszystkich, tj. kofa lowieckie, rolnikow oraz inne strony w sprawie”.
Ponadto kolo zalaczylo dwie notatki stuzbowe dotyczace wspdldzialania z rolnikami
w zakresie zabezpieczania upraw przed szkodami,

jedna na dodatkowe wymagania formalne stawiane przez Kolo towieckie ,Jelen’
w zakresie zgtaszania wystepowania szkdd towieckich (wymog dokonywania zgloszen
szkod lowieckich na okreslonym formularzu wraz z wymaganymi zalacznikami,
pod rygorem bezskutecznosci zgloszenia). W zwigzku z tym na spotkaniu w dniu
3 kwietnia 2012 r. z udzialem Starosty Powiatu Lidzbarsko Warminskiego, Wojta
Gminy Lubomino, przedstawicieli Izby Rolniczej i Kota Lowieckiego ,Jelen” uzgodniono
nowa tres¢ formularza zgloszeniowego i zataczanych dokumentow),

jedna dotyczaca niewydawania odstrzalow na polowania indywidualne — skarge
uznano za bezzasadna na podstawie informacji z Kola Lowieckiego ,Wrzos™
w Olsztynie. Kalo poinformowalo, iz skarzacy jest iraktowany jak wszyscy czlonkowie
kola. Ostatnio zostaly mu wystawione odstrzaly o numerach 21/139/12113
i 39/214/12/13 z okresem waznosci od 23 sierpnia do 30 wrzesnia 2012 r., ktorych
do dnia dzisiejszego nie zakwestionowal ani nie zwrocil. Ponadto ziozone przez
skarzacego zawiadomienia przeciwko Zarzadowi Kola zostaly przez Rzecznika
Dyscypliny PZt. w Olsztynie zakonczone postanowieniem o odmowie wszczecia
dochodzenia, przez Prokurature Rejonowa umorzone ze wzgledu na brak cech
przestepstwa, za$ rozpatrujacy odwolanie Sad Okregowy w Olsztynie nie uwzglgdnil
skargi,

jedna dotyczyla niewywigzywania sie przez Kolo towieckie .Knieja" Olsztyn z umowy
dotyczace] pomocy w grodzeniu upraw. W dniu 30 lipca 2012 r. Zarzad zwrécil sig
do kola o ustosunkowanie sig do tych zarzutéw. W odpowledzi z 17 sierpnia 2012 r.
(przekazanej do wiadomosci skarzgcemu) Kolo poinformowalo, iz podjgto dziatania
wcelu ochrony uprawy kukurydzy - oddelegowano dwoch kolegow w celu
dogrodzenia uprawy. Zostala rowniez zlozona propozycja spisania aneksu do umowy
w celu sprecyzowania obowigzkéw, kola i skarzacej przy grodzeniu uprawy
w przysziych latach trwania umowy. {dowad: akta kontroli str. 525-528)
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Funkcjonowanie strazy fowieckiej

5.1. Stosownie do wymogow art. 36 ust. 2 ustawy Prawo fowieckie, Zarzady
10 analizowanych Kot towieckich powolaly spolecznych straznikéw lowieckich
we wszystkich 26 dzierzawionych obwodach. Wszyscy powolani straznicy lowieccy zostali,
stosownie do wymegow art, 38 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, przeszkoleni (ukonczyli z wynikiem
pozytywnym kurs, wg programu opracowanego przez Ministra Sradowiska).

(dowdd: akta kontroli str. 529-530)

5.2, Analiza danych zawartych w zatacznikach do sprawozdar LOW-1 z dziatalnosci 10 kot

lowieckich wykazala, Ze straznicy lowieccy w badanym okresie:

—  zebrali tacznie 661 wnykow i dwa zelaza, znajdujac w nich 75 zwierzat (34 samny,
12 dzikéw, 11 jeleni, dziewigé lisow, cztery daniele, cztery zajace i jenota),

- ujeli trzech kiusownikow z bronig oraz stwierdzili 37 przypadkow kiusownictwa

nieznanych sprawcow z bronig,

—  przekazali organom $cigania pigé spraw o kiusownictwo,

— odnotowali 10 klusujacych chartow, 549 zdziczalych psow bezpanskich i 1.263 psow
puszczanych luzem przez migjscowa ludnose,

— znalezli 941 zwierzat zagryzionych przez psy i 192 zagryzionych przez wilki
(190 zwierzat dzikich | dwa zwierzeta domowe).  (dowdd: akta kontroli str. 531-535)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 18 lutego 2015 r.

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej izby Kontroli w Bialymstoku

Teifigec? PO 2 up. WICEDYREKTOR

glowny spegjalista kontroli panstwowej
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