NAJWYZSZA |1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

L GD-4113-002-03/2014
D/14/508

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAIJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellofiskie 36, 80-853 Gdarisk
T 448 58 768 36 00, F -+48 58 768 36 05
Igd@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - D/14/508 — Prowadzenie gospodarki fowieckie]

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaba  Deleqatura w Gdarisku
konirole

Kontrolerzy 1. Rafat Malcharek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr91832 z dnia 08.12.2014 r.,

2. Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr 91833 z dnia 08.12.2014 .

(dowod: akta kontroli str, 1-4)

Jednostka  Wojskowe Kolo towieckie ,Daniel’, 11-200 Bartoszyce Debiany 7 (dalej: WKL
kontrolowana ,,Daniel")

Kierownik jednostki  Marek Haus, Prezes Zarzadu WKL ,Daniel” (dalej: ,Prezes")
kontrofowanej (dowdd: akta kontroli str. 5-14, 130)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?
prowadzenie gospodarki fowieckiej w latach gospodarczych 2012/2013 i 2013/2014
przez WKL ,Daniel".

WKt ,Daniel” w badanym okresie;

— prawidlowo sporzadzito i zrealizowalo roczne plany fowieckie, w szczegolnosc
w zakresie urzadzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lowieckiej,
zagospodarowania poletek fowieckich, pasow zaporowych i fak oraz pozyskania
zwierzyny grubej w poszczegdlnych obwodach; niepelna realizacja tych planéw
wynikata z przyczyn niezaleznych od WKL ,Daniel”;

— prawidlowo stosowato okre$long przez Walne Zgromadzenia WKt ,Daniel”
procedure wydawania pozwoler na polowania indywidualne;

— terminowo wyptacato naleznosci z tytutu szkod w uprawach i plodach rolnych

— przeznaczalo uzyskane dochody na dziatalnosé statutows;

— naliczato prawidtowe stawki podatku od towaréw i ustug,

— ustanowilo przeszkolonych straznikow fowieckich w kazdym dzierzawionym
obwodzie fowieckim.

Uzasadnienie  Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

ocenyogoine]  _ sporzadzeniu trzech planow lowieckich (z czterech) na rok gospodarczy
201212013 bez zasiggnigcia wymaganych opinii wiasciwych terytorialnie wojtow
gmin, zgodnie z art. 8 ust. 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie? (dalej: ,u.p.t.)

— sporzgdzaniu sprawozdan z polowan zbiorowych bez podania wymaganych § 42
ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie szczeg6lowych warunkdw wykonywania polowania i znakowania tusz3
(dalej. ,rozporzadzenie w sprawie warunkéw wykonywania polowania”) , danych

1\ 2 Oc_eqé‘rggélna'-_ ‘

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

’Dz.U.z2013 . poz.1226 ze zm.

3Dz U. Nr61, poz. 548 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

o gatunkach zwierzyny przewidzianej do odstrzalu oraz o godzinie rozpoczgcia
i zakonczenia polowania zbiorowego,

niepoinformowaniu  burmistrzow dwoch gmin® o osobach uprawnionych do
przyjmowania zgloszen szkéd wyrzadzonych przez zwierzyng w uprawach
i plodach rolnych w roku gospodarczym 2012/2013, wbrew postanowieniom §1
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
sposobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyplat odszkodowan za
szkody w uprawach i ptodach rolnych® (dalej: rozporzadzenie w sprawi szkod"),
sporzadzeniu sprawozdania z dziatalnosci kofa fowieckiego (LOW-1) niezgodnie
7 instrukcja, stanowiacy zalgcznik nr 4 do Zarzadzenia nr 2/2013 Zarzadu
Glownego PZt z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie sprawozdawczosci fowieckie,
w wyniku wykazania w wymienionym sprawozdaniu za rok gospodarczy
2013/2014 danych niezgodnych z dokumentacjg zrodlowa, w szczegoinosci
kosztéw czynszu za dzierzawe obwoddw, udzialu w kosztach ochrony lasu przed
zwierzyng | skiadki WKL ,Daniel’ od hektara dzierzawionych obwodéw, co
wplynelo na bledne wykazanie wyniku finansowego za ww. rok gospodarczy
w tym sprawozdaniu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

R

w

Prawidlowo$¢ opracowania i realizacji rocznych planéw

fowieckich.

Liczba czlonkéw WKL ,Daniel” wedtug stanu na 1 kwietnia 2012 r. i 31 marca
2013 r. wyniosta 80 my$liwych, a na 31 marca 2014 r. - 79, w tym -
odpowiednio — 79, 78 i 77 mysliwych, dla ktérych WKt ,Daniel” bylo kolem
fowieckim macierzystyms.

(dowdd: akta kontroli str. 74-98, 123)

W badanym okresie WKL Daniel" dzierzawito cztery obwody fowieckie
(wszystkie o kategorii bardzo staby), na podstawie uméw zawartych ze Starostg
Bartoszyckim na okres 10 lat’, {j..
nr 45 (OL-17) o powierzchni ogdlnej 8.062 ha, w tym: grunty lesne
po wytaczeniach 1.740 ha (21,6%)8;
nr 46 (OL-18) o powierzchni ogéinej 6.887 ha, w tym: grunty lesne
po wytaczeniach 782 ha (11,4%)°;
nr 72 (OL-28) o powierzchni ogdinej 5.583 ha, w tym: grunty lesne
po wylgczeniach 876 ha (15,7%)10;
nr 74 (OL-29) o powierzchni ogdinej 4.383 ha, w tym: grunty lesne
po wylgczeniach 1.458 ha (33,3%)".
(dowdd: akta kontroli str. 99-118)

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie rocznych planow towieckich i wieloletnich fowieckich planow
hodowlanych?2 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie planéw towieckich”) roczne
plany lowieckie na lata gospodarcze 2012/2013 i 2013/2014 na poszczegolne

4 Korsze | Bisztynek

5Dz U. Nrd5, poz.272

& Zgodnie z § 39 ust. 1 Siatutu Polskiego Zwiazku towieckiego, stanowigcego Zafacznik do uchwaly XXI Krajowego Zjazdu
Delegaldw PZL z dnia 2 lipca 2005 r. w sprawie uchwalenia Stalutu Polsklego Zwiazku towieckiego (dalej; ,Statut”), czlonek
PZt moze nalezeé do wielu ket lowieckich, z ktarych jedno jest jego kolem macierzystym.

70d 1 kwietnia 2007 r. do 31 marca 2017 r.

8 Grunty poine 6.146 ha oraz wody 38 ha.

9 Grunty potne 5.205 ha oraz wody 143 ha.

10 Grunty polne 4.604 ha oraz wody 18 ha.

1 Grunty polne 2.807 ha oraz wody 9 ha.

12Dz, U. Nr 221, poz. 1646 ze zm.




cztery obwody fowieckie (nr 45, 46, 72 i 74) zostaly przediozone do

zatwierdzenia Nadlesniczemu Nadleénictwa Bartoszyce w terminie do 21 marca

- odpowiednio 2012 i 2013 r.
Plan towiecki dla obwodu towieckiego nr 72 dla roku gospodarczego 2012/2013 oraz
plany towieckie dla wszystkich obwoddw dla roku gospodarczego 2013/2014 zostaty
przedtozone wraz z opiniami wiasciwych terytorialnie wéjtow i burmistrzéw gmin,
wymaganymi przepisami § 4 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie planow
lowieckich'3. Nie byty wymagane dodatkowe opinie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3c
u.pt. Do wymienionych planéw porzgdzono protokoly z inwentaryzacji zwierzat
townych.
Wszystkie plany (osiem ) zostaly uzgodnione z Przewodniczacym Zarzadu
Okregowego PZL1 w Qlsztynie.
Zaden plan nie byt zmieniany (nie skfadano wnioskéw o zmiany w planie).

(dowad: akta kontroli str, 15-73, 119-123, 147-150, 155-156, 842-851)

4, Plany zagospodarowania poszczegolnych obwodow lowieckich zrealizowano
' w nastepujgcym stopniu:
a) w zakresie urzagdzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki fowieckiej:

— w sezonie 2012/2013 wykonano tgcznie wigcej ambon'd (67 szt), niz
zaplanowano (12), w szczegdlnoSci w obwodzie nr 72 (planowano trzy,
azbudowano 57), natomiast w sezonie 2013/2014 zaplanowano 27,
a zbudowano 21 ambon;

— w sezonie 2012/2013 nie planowano ogrodzen zaporowych przy uprawach
rolnych, a wykonano cztey szt. (jedno w obwodzie lowieckim nr 72 i trzy
w obwodzie lowickim nr 74), natomiast w sezonie 2013/2014 zaplanowano
cztery szt. (jedno w obwodzie fowieckim nr 72 i frzy w obwodzie fowickim nr
74), a nie wykonano zadnego;

— zaplanowano i wykonano jeden pasnik (sezon 2012/2013, obwdd fowiecki nr
74).

(dowad: akta kontroli str. 15-73, 161-164)

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze o ww. rozbieznosciach plandw i ich realizacji

zdecydowaty w szczegdlnosci nastepujace powody:

— faktyczna iloS¢ upraw szczegolnie narazonych na szkody- brak informaci
o planach rolnika ,co do wprowadzenia nowej uprawy spowodowato,
ze ogrodzenie jej nie byto planowane, a w sezonie ckazalo sie, ze byt to jedyny
sposéb na minimalizacje szkody, wiec ogrodzenie zostalo wykonane, mimo
braku jego zaplanowania i — odwrotna sytuacja — planujac ogrodzenie na nowe;
uprawie nie bylo wiadomo, czy bedzie ona faktycznie wprowadzona przez
rolnika;

— stan urzadzen - zakladano zbudowanie nowego ogrodzenia, a w Kolejnym
sezonie okazalo sig, ze wczesnigjsze, kitore chronito plantacje kukurydzy,
wymagato jedynie uzupelnienia i poprawienia;

— decyzje o wykonaniu przez kazdego czlonka WKL ,Daniel" jednej ambony
przenonej podjeto na Walnym Zgromadzeniu w maju 2012 r., {j. juz po
zatwierdzeniu rocznych planow towieckich na sezon 2012/2013, a konieczno$cé
zbudowania 80 ambon spowodowana byta przeprowadzeniem na terenie

1 Zgodnie z § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie rocznych plandw fowieckich i
wieloletnich towieckich planéw hodowlanych (Dz. U. Nr 221, poz. 1646 ze zm.) jezell wydzierzawiony obwéd lowiecki jest
pofozony w granicach wiecej niz jednej gminy, plan roczny dla tego obwodu opiniujg wiasciwi terylorialnie wéjlowie
(burmistrzowie, prezydenct miast).

" Polski Zwigzek Lowiecki

15 Nadziemne stanowisko mysliwskie, z kldrego korzystajg mysliwi w czasie polowania, oczekujac na zwierzyne (definicja
zawarla w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczegdlowych waninkéw
wykonywania polowania i znakowania usz — Dz. U. Nr61, poz. 548 ze zm.).
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obwodu nr 72 nowego rodzaju polowar zbiorowych — z ambon; podczas
przygotowywania tych urzadzen pod koniec 2011 r. stwierdzono, ze wiele z nich
wymaga pilnej naprawy lub wymiany. Z obowigzku nie wywigzali sig wszyscy
czionkowie WKL ,Daniel’, dlatego planowano ich wykonanie w kolejnym sezonie.

(dowad: akta kontroli str. 147-154)

b) w zakresie zagospodarowania poletek fowieckich, pasow zaporowych i fak:

— w sezonie 2012/2013 zaplanowano zagospodarowanie 6,5 ha poletek fowieckich
(3 ha w obwodzie fowieckim nr 45 i 3,5 ha w obwodzie towieckim nr 72),
a zagospodarowano 7 ha (odpowiednio 3,4 ha i 3,6 ha), natomiast w sezonie
2013/2014 zaplanowano i zagospodarowano 7 ha (3,4 w obwodzie towieckim nr
45 i 3,6 ha w obwodzie towieckim nr 72),

— zaplanowano i zagospodarowano 1,5 ha fgk w sezonie 2012/2013 i tyle samo
w sezonie 2013/2014 (w obwodzie fowieckim nr 72),

— nie planowano i nie wykonywano pasow zaporowych.
(dowadd: akta kontroli str. 15-73, 161-164)

Powierzchnia zredukowanych upraw rolnych uszkodzonych przez zwierzeta towne

ksztattowata sie w poszczegdinych obwodach fowieckich nastepujaco:

— wzrosta w obwodzie towieckim nr 45 z 5,1 ha (w sezonie 2011/2012) do 5,6 ha
(w sezonie 2012/2013) i do 17,3 ha (w sezonie 2013/2014);

— nr 46 wzrosta z 3,1 ha (w sezonie 2011/2012) do 8 ha (w sezonie 2012/2013)
i nastepnie spadta do 4,5 ha (w sezonie 2013/2014);

— nr72-spadiaz 10,1 ha (w sezonie 2011/2012) do 6,9 ha (w sezonie 2012/2013)
i nastepnie wzrosta do 7,8 ha (w sezonie 2013/2014);

— nr74 —spadia z 5,56 ha (w sezonie 2011/2012) do 3,9 ha (w sezonie 2012/2013)
i nastgpnie wzrosta do 7,5 ha (w sezonie 2013/2014).

Liczba zgloszonych szkod w uprawach rolnych w sezonie 2013/2014, w poréwnaniu

do poprzedniego, spadta w obwodzie nr 46 (z 33 na 15), a wzrosta w obwodach

fowieckich nr 45 (z 22 do 31), nr 72 (z szesciu do 12) i nr 74 (z szesciu do 17).

(dowad: akta kontroli str. 15-73, 86-98)

Mozliwosé intensyfikacji uprawy poletek i pasow zaporowych byla bardzo
ograniczona, poniewaz jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu WKt Daniel, aby
spelnialy one swoje zadanie, tzn. zatrzymywaly zwierzyne na zer w lesie odciagajac
ja od pdl uprawnych, powinny by¢ zlokalizowane na ferenie lasu lub
w bezposrednim jego sasiedztwie, a WKL ,Daniel" nie posiadalo wiasnych gruntow.
Na terenie dzierzawionych obwodow WKL ,Daniel’ nie otrzymato oferty zakupu
ziemi, ktora umozliwitaby zalozenie skutecznego poletka towieckiego Iub pasu

zaporowego. ;
(dowdd: akta kontroli str. 124)

Prezes wyjasnil, ze zagospodarowanie o 0,5 ha poletek towieckich wigcej niz
planowano wynikalo z tego, ze powierzchnie upraw okazaly sie wigksze (7 ha), niz
to wynikalo z umowy dzierzawy z Nadle$nictwem Bartoszyce (6,5 ha).

(dowad: akta kontroli str. 119-129)

Prezes Zarzadu WKt Daniel wyjaénit, ze poza dziataniami ujetymi w cz. Il rocznych
plandw lowieckich (ww. zagospodarowanie obwodow fowieckich oraz dostarczanie
zwierzynie karmy suchej, soczystej, tresciwej i soli), WKt. ,Daniel” nie podejmowalo
dodatkowych dziatan w celu poprawy warunkow bytowania zwierzyny.

(dowdd: akta kontroli str. 150)




Na wznoszenie urzadzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki fowieckiej, jak
wyjasnit Prezes, uzyskiwano kazdorazowo ustng zgode wiascicieli lub zarzadcow
gruntéw (o ktérej mowa w art. 12 u.p.t.)'®,

(dowdd: akta kontroli str. 147-154)

5. W okresie od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2014 r. my$liwi (czlonkowie WKt
.Daniel") przepracowali na jego rzecz 4.886,5 godz, z tego 2.541,5 godz.

w sezonie 2012/2013 i 2.346 godz. w sezonie 2013/2014.
(dowdd: akta kontrali str. 165-187)

Prezes wyjasnit, ze ww. liczba nie zawiera nieudokumentowanych prac, m.in. prac
porzadkowych przy siedzibie WKL ,Daniel’, przy szacowaniu szkod fowieckich,
tworzeniu dokumentacji i pracy czlonkéw Zarzadu. Wyjasnit, ze prace gospodarcze
na rzecz WKL ,Daniel'obejmowaly utrzymanie w nalezytym stanie technicznym
infrastruktury urzadzen fowieckich i siedziby , a takze minimalizowanie szkod
" fowieckich oraz polepszanie warunkéw bytowania zwierzyny m.in. poprzez uprawe
poletek fowieckich | wspomaganie zwierzyny w karme w trudnych okresach braku
zeru. Karme WKt Daniel" kupowalo ze é$rodkow wiasnych, wytwarzato na
uprawianych poletkach i pozyskiwalo bezptatnie od wspotpracujgcych rolnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 147-154)

Cztonkowie WKL ,Daniel” wybranej grupy ,Krekole" w obwodzie towieckim nr 74 (8
mysliwych) przepracowali w sezonie 2012/2013 tacznie 200 godzin, z tego przy
pracach przy urzadzeniach 70 godzin (czyszczenie i poprawianie ambon
rozbieranie, sprzatanie i wywiezienie starych oraz przygotowanie materiatu
i zbudowanie nowych ambon), a dokarmianie - 130 godzin (odbior zboza,
workowanie | wywiezienie karmy pod pasniki), natomiast w sezonie 2013/2014 -
facznie 182 godziny, z tego - odpowiednio — 122 i 60 godzin. Czas pracy
poszczegolnych mysliwych na rzecz WKL ,Daniel” byt zréznicowany. Poszczegolni
mysliwi ww. grupy w sezonie 2012/2013 przepracowali tgcznie na rzecz WKL
.Daniel” od 6 do 56 godzin (od 6 do 24 godzin prac przy urzadzeniach i od zera do
32 godzin przy dokarmianiu), a w sezonie 2013/2014 - od zera do 41 godzin (od
zera do 27 przy urzadzeniach i od zera do 14 przy dokarmianiu).

(dowdd: akta kontroli str. 165-188)

Ww. zréznicowanie liczby godzin przepracowanych przez mysliwych na rzecz WKt
.Daniel" Prezes wyjadnit m.in. takimi czynnikami jak: stan zdrowia, praca zawodowa,
diuzsze czy krotsze wyjazdy, np. na misje wojskowe, sytuacja rodzinna, udzial
wpracach innych organizacji, np. samorzadoéw lokalnych, odlegle miejsce
zamieszkania, ale takZe brak zaangazowania niektorych czionkow. W zwigzku
ztym, ze funkcjonowanie WKt ,Daniel’” wymagato znacznych naktaddw pracy,
kwestia jej wykonywania zostata uregulowana poprzez uchwale Walnego
Zgromadzenia z 2005 r. ustanawiajacg ,Regulamin realizacji prac gospodarczych
w WKL OI-03 ,Daniel" w Bartoszycach’, ktdrego wykonanie podlegato corocznemu
sprawdzeniu przez Komisje Rewizyjng WKt ,Daniel". Grupa ,Krekole" wykonata
niezbedne prace w fowisku,

(dowdd: akta kontroli str. 189-197)

Do Zarzadu Okregowego PZL wplynety dwie skargi w zakresie prac Zarzadu WKL
Laniel’, w tym jedna z 2 kwietnia 2012 r. dotyczaca nieprawidtowych, zdaniem
wnoszgcego, zasad zwotywnaia i organizacji posiedzen Zarzadu oraz podzialu prac
gospodarczych poszczegblnych czionkéw na rzecz WKL Daniel(Zarzad WKL

1 Artyku! 12 u.p.t. nie okre$la, w jakiej formie taka zgoda ma by¢ udzielona

6



Daniel” nie zgodzit sig z zarzutami wskazanymi w ww. skardze). Do dnia kontroli
(15 stycznia 2015 r.) Zarzad Okregowy PZt nie zajgt stanowiska w sprawie,
uznajac - jak wyjasnit Lowczy Okregowy Przewodniczacy Zarzadu Okregowego
PZL w Olsztynie — w wyniku blednej adnotacji pracownika na pismie skierowanym
w tej sprawie do Zarzadu WKt ,'Daniel", sprawe za zafatwiong, Sprawa zostanie
skierowana na najblizsze posiedzenie Zarzadu Okregowego PZt. w Olsztynie.
Ww. skarga dotyczyta réwniez zasad zwolywania i organizacji posiedzen Zarzadu
WKL ,Daniel”.
Druga skarga, z dnia 22 lipca 2013 ., dotyczyla nieodebrania korespondenciji
kierowanej do WKL ,Daniel" (adresat nie podjaf korespondencii i wracita ona do
nadawcy). Przedmiolowa korespondencja zostala dorgczona Zarzadowi WKL
,Daniel” za posrednictwem Zarzadu Okregowego PZt w Olsztynie, ktory nastepnie
pismem z 11 wrzeénia 2013 r. poinformowat skarzacego o przekazaniu przesyki
oraz o wyjasnieniach, jakie w tej sprawie zlozyt Zarzadowi Okregowemu Zarzad
WKL ,Daniel". Biorac pod uwage, ze byla to sytuacja, kiéra sig nie powtarzata, a
zainteresowany nie wystosowat w tej sprawie kolejnych pism do Zarzad u
Okregowego PZt w Olsztynie, sprawe zostala uznana przez powyzszy organ za
zatatwiong
Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego nie wplyneta
zadna skarga na WKt ,Daniel”.

(dowdd: akta kontroli str. 135-146, 198-201, 434-435)

6. Plan pozyskania zwierzyny grubej, w zadnym obwodzie nie zostat przekroczony.
Plany w zakresie pozyskania danieli i saren zostaly zrealizowane. Natomiast w
trzech obwodach fowieckich (nr 46, 72 i 74) w sezonie 2012/2013 i we wszystkich
obwodach lowieckich w sezonie 2013/2014 nie wykonano planéw pozyskania
dzikéw (w sezonie 2012/2013 planowano pozyskaé w obwodach fowieckich nr 46,
72 i 74 — odpowiednio 80, 70 i 70 szt. tych zwierzat, a pozyskano — odpowiednio 71,
53 i 47, w sezonie 2013/2014 planowano pozyska¢ w obwodach towieckich nr 45,
46, 72 i 74 - odpowiednio — 100, 92, 100 i 80 szt., a pozyskano — odpowiednio 75,
41, 31 i 49), ponadto w sezonie 2012/2013 w obwodzie nr 45 i 74 nie wykonano
planu pozyskania jeleni (planowano pozyskaé — odpowiednio 16 i 6 szt. jeleni, a
pozyskano — odpowiednio — 14 i 4 szt. tych zwierza).

(dowdd: akta kontroli str. 15-73, 157-160)

Prezes WKL Daniel wyjasnit, ze niepeina realizacja planu pozyskania zwierzyny

wynikata z przyczyn niezaleznych od WKL ,Daniel”, takich jak:

— struktura zasiewow, szybkosé wzrostu roslin uprawnych i zbior ptodéw rolnych
(roczny plan towiecki byt sporzadzany w marcu, a zasiewy kukurydzy wykonano
pozniej, w okresie kwietnia-maja — obszar 200-300 ha kukurydzy, o ktérym WKt
nie wiedzialo na efapie planowania,, spowodowat koncentracje dzikow
bytujacych w tym i sasiednich obwodach na tym obszarze, a jednoczesnie
wysokosé tej rosliny i jej zageszczenie uniemozliwito polowanie),

— migracja zwierzyny w trakcie sezonu (po $cieciu kilkuset hektarowej uprawy
rzepaku dziki w nim bytujace szukaty innego miejsca, czesto oddalonego, poza
zasiggiem obwodu fowieckiego);

— niestabilnos¢ rozwijajacej sie populacji zwierzyny, w tym mniejszych niz
zakiadano przyrostow jeleni i wrazliwosé tej zwierzyny na czynniki zaktécajace
spokd] w matecznikach (wyrab drewna i inne prace w lesie oraz eksploatacja

lasu przez zbieraczy runa lesnego).
(dowdd: akia kontroli str. 119-129)



7. W kontrolowanym okresie nie dokonano zasiedlen zwierzyny, mimo Ze na rok
gospodarczy 2013/2014  dla obwodu lowieckiego nr 46 zaplanowano
zasiedlenie 50 szt. bazantow.

(dowdd: akta kontroli str.15-73, 86-98)

Prezes wyjasnil, ze zasiedlenia nie dokonano ze wzgledu na to, ze zamoéwienie
odpowiednich ptakow na zasiedlenie wiosenne po zatwierdzeniu rocznego planu
towieckiego okazalo si¢ niemozliwe: sprawdzony hodowca, u ktdrego w latach
poprzednich WKL ,Daniel" kupowalo — zawsze z wiasnych Srodkow, bez
dofinansowan — bazanty prawidiowo hodowane i przygotowane do bytowania
w warunkach naturalnych, nie byt w stanie zrealizowa¢ zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 151)

Dokumentacja pozyskania zwierzyny wskazuije, ze:

— dla kazdego z obwodow w kontrolowanym okresie prowadzono Ksigzke obwodu
lowieckiego, zawierajgca rejestr wydanych pozwolen na odstrzat indywidualny
irejestr pozyskanej — w wyniku polowan indywidualnych i zbiorowych -
zwierzyny,

— na podstawie § 23 ust. 11 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow wykonywania polowania
i znakowania tusz!? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkow wykonywania
polowania") WKt"Daniel" poinformowato pisemnie (pisma z dnia 20 grudnia 2011
r. i 31 stycznia 2013 r.) Nadlesniczego Nadle$nictwa Bartoszyce o migjscu
wylozenia ksigzki ewidencji pobytu mysliwych na polowaniu indywidualnym
(dalej: ksigzka ewidencji”) oraz o danych personalnych (imig, nazwisko i adres)
0sob upowaznionych do dokonywania wpisow;

— W okresie od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2014 r. odbyly sie 33 polowania

zbiorowe, z tego 17 w sezonie 2012/2013 i 16 w sezonie 2013/201418,

udokumentowane sprawozdaniami z polowania zbiorowego, w ktorych wykazano

ilos¢ i rodzaj pozyskanej zwierzyny oraz inne dane, o ktérych mowa § 42 ust, 2

rozporzadzenia w sprawie warunkéw wykonywania polowania (m.in. nr obwodu

fowieckiego, date odbycia polowania zbiorowego, imienng liste uczestnikow),
za wyjatkiem wyszczegdlnienia gatunkow zwierzyny przewidzianej do odstrzatu
oraz godziny rozpoczecia | zakorczenia polowania zbiorowego.

(dowod: akta kontroli str. 147, 151, 202-383)

W dniu kontroli (14 stycznia 2015 r.) na przykladzie obwodu fowieckiego nr 72
stwierdzono, ze ksigzka ewidencji znajdowata sig we wskazanym w pismie do
Nadlesniczego miejscu potozenia, a jej forma zgodna byta ze wzorem stanowigcym
zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie warunkdw wykonywania polowania.
(dowdd: akta kontroli str. 336)
9. Na podstawie § 53 pkt 10 Statutu z 13 maja 2006 r. Walne Zgromadzenie
uchwalito procedurg wydawania pozwolen na polowania indywidualne?®,
stanowigcych "upowaznienie" okreslone w § 22 rozporzadzenia w sprawie
warunkow wykonywania polowania.
(dowod: akta kontroli str. 130-134, 147-154)

co

17 Dz. U. Nr61, poz. 548 ze zm.,

® W sezonie 2012/2013 w dniach 3.11.2012 r,, 11.11.2012 r,, 17.11.2012 r,, 24.11.2012 1, 08.12.2012 ., 15.12.2012 r,,
16.12.2012 r, 2212.2012 r, 23122012 r, 29422012 r, §.01.2013 r, 6.01.2013 r, 12.01.2013 r, 13.01.2013 r,
19.01.2013 r., 26.01.2013 r.127.01.2013r.

W sezonie 2013/2014 w dnlach 3.11.2013 r,, 8.11.2013 r,, 10.11.2013 r,, 16.11.2013 r,, 24.11.2013 r,, 1.12.2013 1,, 7.12.2013
r, 1412.2013 r, 21.12.2013 r, 28122013 r, 4.01.0214 r, 5012014 r, 11.01.2014 r, 12,01.2014 r, 18.01.2014 .
119.01.2014 r.

% Zgodnie z ww. przepisem Slatutu do wylgcznej kompetencji walnego zgromadzenia nalezy ustalanie zasad wydawania
zezwolen na polowania indywidualne craz zasad zagospodarowania pozyskanej zwierzyny. Uchwala Walnego Zgromadzenia
Nr 1/2006/2007/3 z dnia 13 maja 2005 r. ckre$lona zasady wydawania zezwolen na polowania indywidualne w WKL Daniel”,
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Na podstawie analizy ww. pozwoler wydanych 10 wybranym osobom stwierdzono,

ze;

— stanowily one druki écistego zarachowania i byly zgodne z wzorem okre$lonym
zalgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wykonywania polowania?’;

— zostaly wydawane osobom posiadajacym uprawnienia do wykonywania
polowania okreslone w art. 42 ust. 112 u.p4. (dziewieciu czlonkom WKL ,Daniel’
i jednemu mysliwemu komercyjnemuy ;

— wydat je, zarejestrowat i rozliczyt Lowczy Kota?,

— zostaly wydane na jeden obwod towiecki2?,

— mialy 3-miesieczny termin waznosci od daty wystawienia i zostaly przedtuzone
tylko jeden raz, nie dluzej niz na dwa miesigce;

— wszystkie badane pozwolenia zostaly zwrécone po utracie przez nie terminu
waznosci.

' (dowod: akta kontroli str.384-393)
tgcznie na 958 wydanych przez WKL ,Daniel” w latach 2012/2013 i 2013/2014 ww.
pozwolert w przypadku 28 (. 2,9%) w rejestrach wydanych pozwolen brak jest

informagji o ich zwrocie (dacie zwrotu).
(dowod: akta kontroli str. 202-333)

W obwodach fowieckich dzierzawionych przez WKL ,Daniel” w sezonie 2012/2013
polowato czterech, a w sezonie 2013/2014 - dwudziestu cudzoziemcow. Wszyscy
polowali na podstawie art. 43 u.pt., po wykupieniu polowania u przedsigbiorcow,
o ktorych mowa w art. 18 upt. Potwierdzenie wykupienia polowania stanowit
voucher wystawiony przez biuro polowan (Mariusz Bembenek, Diana - PZt Sp.

Z0.0. i ATLAS Leszek Solis.
(dowod: akta kontrali str. 147-154)

W okresie objetym kontrolg spetniony byt warunek okreslony art. 43 ust. 1a u.pt,
tj. cudzoziemey, o ktérych mowa wyzej, polowali w obecnosci przedstawiciela WKL
Daniel", co udokumentowaly arkusze oceny prawidlowosci odstrzalu wypeiniane
oddzielnie dla kazdego polowania dewizowego i dla kazdego gatunku. Zawieraly
one dane osobowe my$liwego zagranicznego i dane myéliwego podprowadzajgcego
— czlonka WKL ,Daniel’, ktory — jak wyjaénit Prezes — wskazat zwierzyne i zezwolit
cudzoziemcowi na jej odstrzat oraz ponosit ewentualne konsekwencie
nieprawidtowosci selekgji.
(dowad: akta kontroli str.153, 394-418)
10. Na podstawie rejestru pozyskane] zwierzyny oraz protokotéw polowan
zbiorowych dla obwodow dzierzawionych przez WKL ,Daniel' w latach
gospodarczych 2012/2013 i 2013/2014 w odniesieniu do jeleni i dzikow
stwierdzono, ze w sprawozdaniach z wykonania planéw rocznych wykazano

faktyczne wielkosci pozyskania zwierzyny.
(dowdd: akta kontroli str. 15-73, 189-197, 202-383, 419-433)

1. Trzy z oczterech planéw fowieckich dla roku gospodarczego 201272013
sporzadzono  bez ~ wymaganych  opini  wlaSciwych terytorialnie
wojtow/burmistrzow, pomimo obowigzku okreSlonego w § 4 ust 3
rozporzadzenia w sprawie planéw towieckich, dla obwodow: 45 (Burmistrz Gminy
Korsze), 46Burmistrz  Gminy Kiwity i Sepopol) oraz 74 (Burmisirz Gminy
Bisztynek i Kiwity).

2 Wymog punku || Uchwaly Walnego Zgromadzenia Nr 1/2006/2007/3 z daia 13 maja 2005 1.1 § 22 ust. 116 rozporzadzenia
w sprawie warunkow wykonywanla polowania,
21 Wymog puniklu IV ww. uchwaly | zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia okreblajgcego wzor upowaznienia do wykonywania
polowania indywldualnego.
2 \Wymog punktu V ww. uchwaly i § 22 ust, 2 ww. rozporzadzenia.
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(dowod: akta kontroli str. 15-73, 419-423)

Prezes wyjasnit, ze WKL ,Daniel” przez szereg lat uzyskiwato opinie wojtow gmin
obejmujacych terytorialnie najwieksza czes¢ obwodow i nie miat wiedzy o, ze ich
obwody lezg w niewielkiej czesci na terenie innych gmin. Pod koniec 2012 r.
podczas szkolenia organizowanego w Zarzadzie Okregowym PZt uzyskano
informacje, iz przepis § 4 pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie plandw fowieckich
nalezy stosowaC Scisle, co spowodowato ustalenie dokfadnych zakresow
terytorialnych dzierzawionych obwodow i od roku gospodarczego 2013/2014
kompletowanie wszystkich opini.

(dowod: akta kontroli str. 419-423)

2. Sprawozdania z polowan zbiorowych nie zawieraly danych o ktorych mowa w §
42 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wykonywania polowania,
tzn. nie wyszczegolniono w nich gatunkdw zwierzyny przewidzianej do odstrzatu
oraz nie podano informacji o godzinie rozpoczecia i zakoriczenia polowania

zZbiorowego.
(dowad: akta kontroli str, 119-129, 341-383)

Prezes wyjasnif, ze niekompletnos¢é danych wynikata z niezweryfikowania pod
katem zgodnosci z ww. rozporzadzeniem uzywanego przez WKt ,Daniel”
formularza sprawozdania z polowan zbiorowych. Wprawdzie jak wskazat, Prezes
Zarzadu Kota towieckiego ww. rozporzadzenie nie publikuje wzoru takiego
sprawozdania, jak réwniez regulacje wewnetrzne PZL nie wprowadzity takiego
wzoru, jednak nie uzasadnia to, w ocenie NIK, braku zamieszczenia wszystkich
wymaganych ww. przepisem informacji w tym sprawozdaniu.

(dowodd: akta kontroli str. 119-129, 189-197)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
opracowywanie i realizacje rocznych planow towieckich.

2.Stan zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa
iobywateli w  zakresie szkdéd  wynikajacych
z prowadzenia gospodarki fowieckie;j.

1. W okresie objetym kontrolg powierzchnia zredukowanych upraw rolnych
uszkodzonych przez zwierzeta towne ksztaftowata sie w poszczegbinych
obwodach fowieckich nastepujaco:

— obwdd nr 45 — wzrosta z 5,1 ha (w sezonie 2011/2012) do 5,6 ha (w sezonie
2012/2013) i do 17,3 ha (w sezonie 2013/2014);

— obwdd nr 46 — wzrosta z 3,1 ha (w sezonie 2011/2012) do 8 ha (w sezonie
2012/2013), a nastepnie spadta do 4,5 ha (w sezonie 2013/2014);

~ obwdd nr 72 — spadia z 10,1 ha (w sezonie 2011/2012) do 6,9 ha (w sezonie
2012/2013) i nastepnie wzrosta do 7,8 ha (w sezonie 2013/2014);

— obwdd nr 74 — spadia z 5,56 ha (w sezonie 2011/2012) do 3,9 ha (w sezonie
2012/2013) i nastepnie wzrosta do 7,5 ha (w sezonie 2013/2014).

(dowod: akta kontroli str. 156-73)

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze w celu minimalizacji szkéd fowieckich
stosowano Srodki odstraszajgce na zagrozonych uprawach, instalowano
i utrzymywano ogrodzenia na szczegolnie narazonych na szkody plantacjach,
uzywano urzadzen hukowych odstraszajacych zwierzyne, uprawiano poletka
lowieckie utrzymujace zwierzyne w lesie oraz stosowano intensywnie
dokarmianie odciggajace zwierzyng od upraw. Ponadto, w okresach
intensywnego zerowania zwierzyny na polach, dyzurowali mysliwi. WspGlpraca

i
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z chetnymi do niej rolnikami polegata na zakupie siatki nylonowej do ogrodzen,

drutu ogrodzeniowego i udostepnieniu repelentu.
(dowad: akta kontroli str. 147-154)

3. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 .
w sprawie sposobu postgpowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat
odszkodowan za szkody w uprawach i plodach rolnych? (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie szacowania szkod") WKL Daniel" poinformowato wiasciwych
miejscowo wojtow i burmistrzow oraz Izbe Rolniczg w Olsztynie o osobach
uprawnionych do przyjmowania zgloszeri szkéd wyrzgdzanych przez dziki,
jelenie, daniele i sarny w uprawach i plodach rolnych, za wyjatkiem Wojta Gminy

Korsze oraz Wojta Gminy Bisztynek.
(dowdd: akta kontroli str. 419-423, 436-460)

4. W okresie objetym kontrolg na obszarze czterech obwoddw towieckich (nr 45,
46, 72 i 74) zgloszono 142 szkody w uprawach rolnych, z tego w sezonie:

— 2012/2013 - 77 szkéd (22 w obwodzie fowieckim nr 45, 33 w obwodzie
jowieckim nr 46 i po sze§¢ w obwodach fowieckich nr 72 i 74), z ktorych 76
zostalo zafatwionych pozytywnie, a w jednej sprawie, zatatwionej negatywnie,
poszkodowany pozwal WKL ,Daniel”;

— 2013/2014 — 75 szkod (31 w obwodzie fowieckim nr 45, 15 w obwodzie
fowieckim nr 46, 12 w obwodzie towieckim nr 72§ 17 - nr 74), z ktérych wszystkie
zostaly zalatwione pozytywnie.

Wszystkie szkody zostaly oszacowane przez przedstawicieli WKL ,Daniel”.

Poszkodowani w szeSciu postepowaniach wniesli zastrzezenia do protokotow

szacowania szkod. W dwach przypadkach (w obwodzie lowieckim nr 74 w sezonie

2013/2014) na zadanie poszkodowanego w szacowaniu szkody brat udziaf

przedstawiciel Izby Rolniczej w Olsztynie.

(dowad: akta kontroli str. 15-98, 461-489)

5. Na podstawie 10 postepowar w zwigzku ze zgloszeniem szkody w uprawach
i plodach rolnych stwierdzono, ze WKL ,Daniel" postepowato przy szacowaniu
szkod zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu w sprawie szacowania
szkod, tj. w szczegdinosci:

— wstepnego szacowania szkody i ostatecznego szacowania szkody?* dokonali,
zawiadamigjgc dwa dni wcze$nie] poszkodowanych o planowanych
czynnoéciach, upowaznieni przedstawiciele WKL Daniel’, przy udziale
poszkodowanego (zgodnie z wymogami § 2 ust. 13 ww. rozporzadzenia);

— z ww. czynnosci szacujgcy sporzadzili protokoly, zgodne z wzorem stanowiacym
zatacznik do ww. rozporzadzenia, do ktérych nie wniesiono zastrzezen;

— podczas ostatecznego szacowania szkéd ustalono m.in. gatunek zwierzyny,
ktora wyrzadzita szkode, rodzaj uprawy lub plodu rolnego, rozmiar szkody
i wysokos¢ odszkodowania;

— viyptaty odszkodowar dokonano w terminie od 7 do 30 dni od dnia sporzadzenia
protokotu ostatecznego szacowania (zgodnie z §6 wym. rozporzgdzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 490)

6. Nie stwierdzono, aby w latach 2012/2013 i 2013/2014 na terenie dzierzawionych
przez WKL ,Daniel’ obwodow fowieckich wystepowanie szkod miato zwigzek
zniepelnym  zrealizowaniem planow fowieckich w zakresie pozyskania

zwierzyny | zagospodarowania obwodow.
(dowod: akta kontroli str. 15-73, 86-98, 119-129)

APz U. Nrd5, poz. 272.
2 Nle wystgpilo ponowne szacowanie szkad.
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7. W badanym okresie nie wystapily szkody przy wykonywaniu polowan.
(dowdd: akta kontroli str. 120, 127, 148, 153)
8. W oparciu o art. 30 upt w kontrolowanym okresie w wyniku niewykonania

planowanego w rocznym planie fowieckim pozyskania zwierzyny czynsz
dzierzawny® byt powiekszony przez Nadlesniciwo Bartoszyce o udziat

w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng, z tego w sezonie:;
2012/2013 o kwote 2.114,17 2t netto (2.600 z! brutto, w tym 486 zt podatku VAT);
2013/2014 o kwote 3.276,49 zt netto (4.030 zt brutto, w tym 753 zt podatku VAT).
(dowod: akta kontroli str. 15-73, 491-502, 526)

Mimo zwiekszenia czynszu dzierzawnego o udziat w kosztach ochrony lasu przed
zwierzyng, Starosta Bartoszycki (wydzierzawiajacy) nie przedstawit WKL ,Daniel’
zestawienia poniesionych kosztow, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzaci
obwoddw fowieckich, szczegblowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz
udzialu dzierzawcow obwodow towieckich w kosztach ochrony lasu przed
zwierzyng?,

(dowod: akta kontroli str, 121, 127, 148, 153)

9. Poza ww. udzialem w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng, WKL ,Daniel" nie

finansowat dziatan w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str.121, 127)

W roku gospodarczym 2012/2013 Zarzad Kota towieckiego nie poinformowat
Burmistrza Gminy Korsze (obwod nr 45) oraz Burmistrza Gminy Bisztynek {(obwod
nr 74) o osobach uprawnionych do przyjmowania zgloszen szkod wyrzadzonych
przez zwierzyne fowng w uprawach i ptodach rolnych, co bylo niezgodne z §1 ust.1
rozporzadzenia w sprawie szacowania szkod.

(dowdd: akta kontroli str. 436-460)

Prezes wyjasnit, ze wynikalo to z matych wielkosci poszczegoéinych obwodow
znajdujacych sie na terenie innych gmin?” oraz braku o tym wiedzy. W ocenie NIK
ww. rozporzgdzenie nie roznicuje wymogu informowania wojtow (burmistrzow)
wtasciwych ferytorialnie gmin od wielkosci terenu gminy w danym obwodzie
fowieckim.
Od roku gospodarczego 2013/2014 informacje w ww. zakresie wysytane sg do
wszystkich wiasciwych terytorialnie wojtow/burmistrzow.

(dowad: akta kontroli str. 419-423)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WKL ,Daniel” w celu

zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa i obywateli w zakresie szkod

wynikajgcych z prowadzenia gospodarki fowieckiej.

3. Efekty finansowe prowadzenia gospodarki towieckiej
| wywigzywania sie zarzadcow obwodow fowieckich
z zobowigzan na rzecz Skarbu Panstwa.

1. Przychody ogélem WKL ,Daniel” w sezonie 2012/2013 wyniosly 178.688 zt,
wtym ze sprzedazy tusz zwierzyny 112.783 zl i ze sprzedazy polowar

% Czynsz za dzierzawg obwodow fowieckich nr 45, 46, 72 i 74 w sezonie 2012/2013 wyniost facznie 5.762,86 2t netlo
(7.088,32 zt brutlo, w tym 1.325,46 2l podatku VAT), a w sezonie 2013/2014 — 5.893,40 2! nefta (7.248,88 2t brufto, w tym
1.355,48 zi podatku VAT).

%Dz, U. Nr210, poz. 1791 ze zm.

7 dla obwodu 74 preynaleznos¢ powierzchni obwodu do gminy Bisztynek stanowi 1,5% jego powierzchnl nalomiast dla
obwaodu 45 przynalezno$é powierzchni obwodu do gminy Korsze stanowi 13%
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komercyjnych 41.105 zt, a w sezonie 2013/2014 wyniosty 178.439 I, w tym —
odpowiednio — 93.424 zt | 47.397 zt.
Koszty ogotem w sezonie 2012/2013 wyniosty 204.038 I, w tym odszkodowania za
szkody w uprawach rolnych - 100.312 2t (. 49,2% kosztow okresu), a w sezonie
kolejnym stanowity 201,633 zt, w tym ww. odszkodowania 105.926 zt (tj. 52,5%
kosztow). Zobowigzania zalegte nie wystapity.
W badanym okresie WKt ,Daniel” poniosto strate w sezonie 2012/2013 w wysokosci

25.350 zt, a w kolejnym 23.194 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 503-515, 806-809)

Sumy kwot odszkodowan za szkody w uprawach rolnych wykazanych w rocznych
planach lowieckich dla poszczegdinych obwodéw WKL ,Daniel" byly nizsze od kwot
wykazanych w rocznych sprawozdaniach (poz. 18 tOW-1 za rok gospodarczy
2012/2013 i 2013/2014)28 co - jak wyjasnit Skarbnik WKL ,Daniel" — wynikato
z faktu, iz dane w rocznych planach fowieckich dotyczyly stanu na pierwsza dekade

marca, a w sprawozdaniu £t OW-1 stanu na 31 marca.
| (dowad: akta kontroli str. 15-98, 516-517)

2. W okresie objetym kontrolg Kierownik Biura Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa przyznat WKt ,Daniel" ptatno$ci obszarowe w ramach
systemdw wsparcia bezposredniego? na kwote 4.149 zt w sezonie 2012/2013
4696 zt w sezonie 2013/2014. Innych form pomocy WKL ,Daniel’ nie

otrzymalo.
(dowod:; akta kontrali str. 518-523)

3. WKL ,Daniel" nie prowadzito dziatalno$ci gospodarczej — nie bylo przedsigbiorcg

w rozumieniu art. 18 u.p.t.
(dowdd:; akta kontroli str. 121, 128)

4. Prezes WKL ,Daniel" wyjasnit, ze wedlug jego wiedzy na dzierzawionych

terenach zaden inny podmiot nie prowadzit dziatalnoSci fowieckiej
(dowod: akta kontroli str. 148, 153)

5. Przychody ze sprzedazy polowari mysliwym zagranicznym i krajowym w sezonie
2012/2013 wyniosty 41.105 zt i stanowily 23,0% uzyskanych przychodow,

a w sezonie 2013/2014 — 47.397 4, tj. 26,6% uzyskanych przychoddow.
(dowod:; akta kontroli str. 74-85)

6. Czynsz za dzierzawe obwodow towieckich w sezonie 2012/2013 i 2013/2014 byt
wplacany w terminie okreslonym na fakturze wystawionej przez Starostwo
Powiatowe w Bartoszycach — odpowiednio — w dniu 16 kwietnia 2012 r. i 13

maja 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 491-502, 524-525)

7. WKt ,Daniel" nie wystepowato do wydzierzawiajgcego o obnizenie czynszu.
(dowdd: akta kontroli sfr. 121, 128)

8. W badanym okresie WKt ,Daniel" w zakresie podatkow: dochodowego od 0sob
prawnych oraz od towardw i ustug w Zzlozonych deklaracjach wykazato
odpowiednio:

straty w wysokosci: 25.350 zt w roku podatkowym 2012/2013 r.30 i 23.194 2
w roku podatkowym 2013/201431;

% Suma kwol wykonania planu w rocznych planach lowieckich (kwota wyptaconych odszkodowari towleckich®) lacznie w
sezonie 2012/2013 wyniosla 74,4 tys. Zl, a w sezonie 2013/2014 wyniosta 99,1 tys. 2t a w sprawozdaniach tow-1 -
odpowiednio — 100,312 21 105.926 z1.
# Udzlelone na podstawie art. 7 ust, 1 i art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach syslemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U, 2 2012r., poz. 1164 ze zm.),
% 7a okres od 01.04.2012 r. do 31.03.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wskazujgc kwoty do przeniesienia
na nastgpny miesiac, za wyjatkiem roku gospodarczego 2013/2014 miesiecy:
lipiec, sierpien, wrzesien, listopad i grudzien 2013 r. oraz styczer i marzec
2014 r., w ktorych tgczna kwota podatku do zaptaty wyniosta 9.380 z#32,

(dowod: akta kontroli str. 527-619)

9. Zgodnie z § 74 ust. 6 Statutu dochody z dzialalnosci WKL ,Daniel’ uzyskane
wroku gospodarczym 2012/2013 i 2013/2014 na kwoty - odpowiednio —
178.688 zt i 178.439 zt (gtownie ze sprzedazy tusz zwierzyny — odpowiednio —
112.783 zt i 92.848 =z, ze sprzedazy polowan komercyjnych — odpowiednio -
41.105 zt i 47.397 2t oraz ze skiadek czionkowskich — odpowiednio 18.650 zt
i 26.400 #t) przeznaczone zostaly na dziatalnosé statutows (tj. w szczegdinosci
na odszkodowania za szkody w uprawach rolnych — odpowiednio — 100.312 zt
i 105.926, dokarmianie zwierzyny — 20.236 z} i 10.773 21, czynsz za dzierzawe
obwodow - 5.763 zt i 5,893 zt oraz zuzycie materialdw, energii, gazu i wody —
4.858 zt 1 6.806 zt, skitadke do ZO PZt - 3.587 zti 3.826 zt oraz kultywowanie
tradycji fowieckich — 3.498 zt i 2,969 zi).

Badajgc przychody WKt ,Daniel” w maju 2012 r. i grudniu 2013 r. niezgodnosci

ewidencji ksiegowej z dokumentacjg zrodiowa nie stwierdzono.

(dowod: akta kontroli str, 620-748)

10. WKt ,Daniel" nie zwracato sie do Ministra Finanséw o interpretacje w zakresie
stosowania stawki podatku VAT od poszczegélnych rodzajow ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 121, 129)

Badajgc zlozone przez WKL ,Daniel” deklaracje VAT-7 za miesigce maj 2012 r.
i grudzien 2013 r.33 stwierdzono, Ze stawki podatku od towaréw i ustug 5 i 23 %
stosowano zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i uslug3,

(dowdd: akta kontroli str. 121, 749-805)

11. W okresie objetym kontrolg pracownik Urzedu Skarbowego w Bartoszycach
przeprowadzit czynnoSci sprawdzajgce dotyczace ziozonego przez WKL
.Daniel’ zeznania o wysokosci uzyskanego dochodu (poniesione] straty)
podatku dochodowego od osob prawnych za 2010 r. W protokole stwierdzono,
ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnychdd dochéd w catosci wykazany zostat jako
dochdd wolny, poniewaz Zarzad WKL ,Daniel" przeznaczyt go w caloéci na cele
statutowe.

(dowod: akta kontroli str. 814-817)

Niezgodnie z instrukcjg stanowigcg zatacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 2/2013
Zarzadu Glownego PZL z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie sprawozdawczosci
lowieckiej sporzadzono sprawozdanie tOW-1 za rok gospodarczy 2013/2014,
fj. blednie (niezgodnie z dokumentacja ksiegowa) wykazano koszty czynszu za
dzierzawe obwodow (12.996 zt zamiast 5.893 zt), udziat w kosztach ochrony lasu
przed zwierzyng (2.289 zt zamiast 3.277 zf) i sktadke do PZL (1.743 zt zamiast
3.826 zi). Konsekwencjg ww. roznic byt niezgodny z dokumentacjg ksiegowa wynik
finansowy (w tOW-1 wykazano strate w wysokosci 23.534 zt, podczas gdy
faktyczna, wynikajaca ze sprawozdania finansowego, strata wyniosta 23.194 z1),

3 Za okres od 01.04,2013 r. do 31.03.2014 .
% tgcznie dia dwach fal gospodarczych podatek nalezny wyniost 23.805,0 zi (odpowiednio 8.2160 zt | 15.589,0 zf), a
naliczony 17.484,0 2} (odpowiednio 9.063,0 2t 18.421,0 i),
3 Miesigcy o najwyzszych kwolach sprzedazy w rdznych stawkach VAT,
#Dz U.z2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.
%Dz U. 22014 r, poz. 851 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

(dowod: akta kontroli str. 80-85, 491-503, 818-819)

Skarbnik WKt ,Daniel” wyjasnit, ze powyzsze wynikalo z blednego
zakwalifikowania ww. kosztow w sprawozdaniu tOW-1.
(dowdd: akta kontroli str.818-820)

W dniu 14 stycznia 2015 r. dokonano stosownej korekty ww. sprawozdania, kiorg

15 stycznia 2015 r. zlozono w Zarzadzie Okregowym PZt w Olsztynie.
(dowdd: akta kontroli str. 820-822)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
prowadzenie gospodarki fowieckie] i wywigzywanie si¢ WKL ,Daniel” ze zobowigzan
na rzecz Skarbu Panstwa.

4. Funkcjonowanie strazy towieckie;.

1. Zgodnie z wymogiem art. 36 ust. 2 u.pl dla kazdego z dzierzawionych

_obwodoéw ustanowiono straznika fowieckiego.
(dowdd: akta kontroli str. 813)

2. Ww. straznicy towieccy zostali przeszkoleni, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 8 u.p.t.
(dowdd: akta kontroli str. 813, 852-856)

3. Jak wynika z zalacznika do sprawozdania tOW-1 w latach gospodarczych
2012/2013 i 2013/2014 nie bylo przypadkéw klusownictwa (w tym z bronig)
i w zwigzku z tym nie przekazywano spraw o kiusownictwo organom scigania.
W jednym z czterech obwodéw towieckich (nr 45) ujawniono — odpowiednio — po
10 sztuk wnykoéw, natomiast w pozostatych obwodach wnykéw, jak i innych
urzadzen klusowniczych, nie stwierdzono. Ponadto w danych dotyczgcych roku
gospodarczego 2012/2013 wykazano 2 daniele znalezione w urzadzeniach

kiusowniczych (obwéd towiecki nr 45).
(dowad: akia kontroli str. 74-85)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie strazy fowieckiej WKL
Daniel".

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie
sprawozdan:

— z polowan zbiorowych zawierajacych wszystkie, wymagane art. § 42 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie warunkow wykonywania polowania, dane, w tym
gatunki zwierzyny przewidzianej do odstrzatu i godzine rozpoczgcia i
zakoniczenia polowania zbiorowego;

— z dziatalnosci kota fowieckiego (LOW-1) zawierajacych dane zgodne z instrukgjg,
stanowigcq zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia nr 2/2013 Zarzadu Glownego PZL z
dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie sprawozdawczosci towieckiej.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokentrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia%lutego 2015

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy Dyrektor
Rafat Malcharek
speE;jaIi a kontrpli pgnstwewej
/ 2,/ % &z//

Padpis

Jacek Zmurko
starszy inspekigf kont oli(%ﬁstwowej
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