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RAPORT Z AUDYTU PRAWNO - FINANSOWEGO

W dniach od 02 maja 2019r. do 31 maja 2019r. w siedzibie Zarzadu Okregowego
Polskiego Zwiazku Lowieckiego w Szczecinie odbyl sie audyt prawno - finansowy

obejmujacy lata 2014 - 2018.

Podmiotem dokonujacym audyt prawno-finansowy byla Spotka Goldenstein spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Szczecinie, wpisana do rejestru

spolek uprawnionych do swiadczenia ustug doradztwa podatkowego pod nr 448.

Osobami przeprowadzajacymi audyt prawno - finansowy byli:

1. Izabela Nocko — Radca prawny, wpisana na liste radcow prawnych prowadzonag
przez Okregowa Izbe Radcow prawnych w Szczecinie pod numerem wpisu
Sz- 1033,

2. Marta Przybylowska — Glowny ksiegowy, posiadajaca certyfikat Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce nr 935/2015,

3. Mariusz Nowak - Doradca podatkowy wpisany na liste doradcow podatkowych
prowadzona przez Krajowa Izbe Doradcéw Podatkowych pod numerem wpisu

1186.

Audytorzy wykonujac audyt, kierowali sie dobrem swojego klienta, dziatajac
z nalezyta starannoscia i rzetelnoscia, zgodnie prawem, wiedza i zasadami etyki
zawodowej. Audytorzy ponosza pelnag odpowiedzialno$é za sporzadzenie audytu
zgodnie z powyzszymi zasadami. Poznane w zwiazku z wykonywaniem umowy fakty

1 informacje zachowaja w tajemnicy wobec oséb trzecich.

Celem audytu bylo przeprowadzenie badania dokumentéw i ksiag rachunkowych
Polskiego Zwiazku Lowieckiego Okreg w Szczecnie w zakresie przedmiotowym,

szczegolowo opisanym ponizej w celu weryfikacji podejmowanych w PZL Okreg
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w Szczecinie decyzji, czynnosci, procedur, prawidlowosci w prowadzeniu ewidencji

przychodow, ksiag rachunkowych.

Zakres przedmiotowy audytu prawnego obejmuje:

Ls

ogblna charakterystyke prawna ,Umowy uzyczenia” zawartej w dniu 15 kwietnia
1998r., pomiedzy PZL a Markiem Miklaszem oraz prawidlowos¢ jej
wykonywania,

ogbdlna charakterystyke prawna obowiazujacych w PZL Okreg w Szczecinie
regulacji w zakresie dotyczacym zasad ustalania 1 pobierania optat z tytulu
przeprowadzanych przez Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie obowiazkowych
szkolen i1 egzaminow;

ogolna charakterystyke prawna prawidlowosci zawierania wskazanych umow

zlecenia przez owczesnego Przewodniczacego Zarzadu PZL Okreg w Szczecinie.

Zakres przedmiotowy audytu finansowego obejmuje:

analize kosztow, poniesionych przez Zarzad Okregowy PZE w Szczecinie na

Osrodek Strzelecki im. Janusza Flaszy w Pucicach w badanym okresie, w tym:

- na zakup sprzetu do obshugi strzelnicy,

— zakup urzadzen strzelniczych,

— zakup broni,

— naktady na zakup materialow budowlanych, stuzacych do naprawy obiektow
znajdujacych si¢ na terenie Osrodka Strzeleckiego;

analize wydatkow ponoszonych na utrzymanie i konserwacje sprzetu, bedacego

wlasnoscig Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie a oddana w depozyt Markowl

Miklaszowi;

analize wydatkéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug przez Marka Miklasza na

rzecz PZL Okreg w Szczecinie, w tym zwigzanych z wynajeciem sal na szkolenia,

zapewnienia obslugi gastronomicznej zawodoéw i innych tego typu imprez

organizowanych przez Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie;

ustalenie wysokosci utraconych przez PZL Okreg w Szczecinie przychodéow

w postaci oplat za obowiazkowe treningi strzeleckie i egzamin strzelecki;
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5. ocene ksiag rachunkowych pod wzgledem zgodnosci z prawem bilansowym

i podatkowym badanych wyzej aspektow, ze wskazaniem zagrozen.

Audyt przeprowadzany jest na podstawie dokumentow i informacji udostepnionych
przeprowadzajacym audyt. Audytorzy nie ponosza odpowiedzialnosci za dokonane
ustalenia faktyczne, prawne i finansowe w zakresie w jakim nie wynikaja one
z przekazanych dokumentow i informacji. Wykaz dokumentéw stanowi Zalacznik
Nr 4 do audytu. Informacje przekazywane byly przez Okregowego Rzecznika
Dyscyplinarnego w osobie Tomasza Piotrowskiego, Piotra Jézwiaka - czlonka
Naczelnej Rady Lowieckiej oraz innych, wskazanych przez wczes$niej wymienione

osoby czlonkéw PZE Okreg w Szczecinie.
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CZESC PRAWNA AUDYTU

Ogoélna charakterystyka »Umowy uzyczenia” oraz prawidlowosci

jej wykonywania przez Strony Umowy

Na podstawie przediozonych dokumentéw ustalono, ze Polski Zwiazek Lowiecki jest
wlascicielem nieruchomosci rolnej zabudowanej potozonej w Goleniowie, dla ktorej
Sad Rejonowy w Goleniowie, V Wydziat Ksigg Wieczystych, prowadzi ksiege
wieczysta pod numerem SZ10/00024675/5. Na przedmiotowej nieruchomosci
znajduje sie Osrodek Strzelecki im. Janusza Flaszy w Pucicach zwany dalej
»Osrodkiem strzeleckim” lub ,Strzelnicq”, ktory zostal wybudowany przez PZL
Zarzad Okregowy w Szczecinie.

W dniu 15 kwietnia 1998r. pomiedzy Polskim Zwiazkiem Lowieckim w Warszawie
reprezentowanym na podstawie pelnomocnictwa przez Wieslawa Dobrzenieckiego -
pelniacego funkcje Przewodniczacego Zarzadu Wojewodzkiego PZL w Szczecinie
a Markiem Miklaszem zawarta zostala ,Umowa uzyczenia”, na podstawie ktorej
nieruchomos¢ wraz ze strzelnica (oraz zapleczem) zostala oddana w uzyczenie
Markowi Miklaszowi. Umocowanie Przewodniczacego Zarzadu Wojewodzkiego PZL
w Szczecinie wynikato z pelnomocnictwa z dnia 24 marca 1998r., udzielonego przez
owczesny Zarzad Glowny w Warszawie 1 swym zakresem obejmowalo uprawnienie
do podpisania umowy uzyczenia. W Umowie uzyczenia mowa jest o Zalaczniku
Nr 1 (protokétl zdawczo — odbiorczy) oraz Zalaczniku Nr 2 (regulamin), jednakze
w przedlozonych Audytorowi dokumentach bedacych przedmiotem audytu,
jak i z udzielonych informacji wynika, ze Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie nie

posiada tych dokumentow.
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Tres¢ umowy w brzmieniu na dzien jej zawarcia wskazuje, ze Marek Miklasz (zwany
dalej , biorqcym w uzyczenie”) jako bioracy w uzyczenie zobowiazat sie do (-) stalego
nadzoru i ochrony obiektu, (-) utrzymywania stanu ciaglej technicznej sprawnosci
urzadzen strzelniczych i ich konserwacji i remontéw na wtasny koszt, (-) stworzenia
warunkow bezpieczenstwa uzytkownikom strzelnicy, osobom im towarzyszacym,
obstudze strzelan i osobom postronnym w bezposrednim otoczeniu, (-) zapewnienia
dyspozycyjnosci obiektu zgodnej z jego planowanym przeznaczeniem, polegajace na
Swiadczeniu obstugi takich imprez strzeleckich jak: obowiazkowe szkolenia
organizacyjne, strzelania macierzystych kot towieckich, zamoéwione terminy odbycia
zawodow 1 uzgodnione strzelania treningowe w trybie indywidualnym,
(-] bezplatnego udostepniania osi do przestrzeliwania broni kulowej przy

wykorzystaniu zainstalowanego stotu i wlasnej tarczy (§ 6 umowy).

Na podstawie § 5 umowy w brzmieniu na dzien jej podpisania, bioracy w uzyczenie
przez caly okrés trwania umowy zobowigzal si¢ udostepni¢ bezplatnie Zarzadowi
Wojewodzkiemu PZE w Szczecinie (za wyjatkiem poniesionych kosztow
materialowych i obstugi strzelan — uregulowane cennikiem corocznie negocjowanym
pomiegdzy stronami w terminie do konca marca) przedmiot umowy. Do Umowy
uzyczenia przedlozono dokument pod nazwa ,Cennik korzystania w 1998r.
z poszczegdlnych konkurencji w Osrodku Strzelectwa Mysliwskiego PZE im. Janusza

Flaszy w Pucicach”, o ktorym mowa w § 5 Umowy.

Z tresci § 10 umowy wynika, ze Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie wyrazil zgode na
uruchomienie na obiekcie strzelnicy dzialalnosci gastronomicznej i sprzedazy
amunicji 1 rzutkow, oraz prowadzenie kazdej innej dzialalnosci gospodarczej przez
biorgcego w uzyczenie. Zgodnie z § 11 umowy: ,w okresie obowigzywania umowy
Marek Miktasz ma prawo do korzystania z urzadzen strzelnicy i organizowania we
wlasnym zakresie szkoler, sprawdzianéw i zawodoéw strzeleckich. Czasookres tak
prowadzonych zamierzen nie mogl jednak kolidowaé z terminami korzystania
z obiektu przez Zwigzek oraz z dzialaniami przewidzianymi w tygodniowym

harmonogramie pracy strzelnicy - uzgadnianym corocznie przez umawiajgce
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sie strony”. Z powyzszego wyraznie zatem wynika, ze znajdujace si¢ w obiekcie
strzelnicy urzadzenia strzelnicze mogly byc¢ wykorzystywane przez bioracego

w uzyczenie do celow wlasnej dzialalnosci gospodarczej.

Umowa uzyczenia zmieniona zostala Aneksem nr 1 datowanym na dzien
01 wrzesnia 2008r. (w dokumentach brak jest jednak podpisow) oraz nastepnie
Aneksem nr 2 z dnia 31 marca 2017r. W dokumentach brak jest pelnomocnictw
udzielonych przez Zarzad Gléowny PZL w Warszawie do zmiany Umowy uzyczenia
pomimo tego, ze obowiazek posiadania pelnomocnictwa wynika z § 133 statutu
obowiazujacego przed dniem 16 lutego 2019r. Aneksem nr 2 wprowadzono zapis
nastepujacej tresci ,Uszczegélawia sie § 5 umowy (przypis wlasny - stanowiqgcy

o nieodplatnym udostepnieniu przedmiotu umowy PZL) w ten sposob, Ze poprzez

cennik rozumie sie wszystkie oplaty pobierane za korzystanie z obiektu przez

stazystow, czlonkéw PZL i kola towieckie (...)). W § 6 przedmiotowego Aneksu

Nr 2 do obowigazkéw bioracego w uzyczenie dodano prowadzenie obowiazkowych

szkolen strzeleckich kandydatéw do PZL. Do Aneksu nr 2 przedlozono Audytorowi

dokument pod nazwa ,Uzgodnienia cennikowe przewidziane postanowieniami pkt
2 do umowy uzyczenia Osrodka Strzelectwa Mysliwskiego imienia Janusza Flaszy
w Pucicach obowigzujace w okresie od dnia 31 marca 2017r.”. Dokument jest
niepodpisany oraz zawiera niescistos¢ pomiedzy rokiem jego obowiazywania (2017r.)
a data jego podpisania (2016r.). Tres¢ cennika przewiduje m.in. wysokos¢ oplaty
za jeden trening strzelecki kandydata do PZL w wysokosci 150 zl oraz oplate
za egzamin dla nowo wstepujacych w wysokosci 130 zi. Oplat tego rodzaju
nie przewidywal przywolany wczesniej dokument pn. ,Cennik korzystania w 1998r.
z poszczegolnych konkurencji w Osrodku Strzelectwa Mysliwskiego PZE im. Janusza

Flaszy w Pucicach’.

Bioracy w uzyczenie - w dalszym ciagu na podstawie przedmiotowej ,Umowy
uzyczenia” z dnia 15 kwietnia 1998r. bezplatnie wykorzystuje Osrodek Strzelecki

im. J. Flaszy w Pucicach dla celow wlasnej dzialalnosci gospodarczej zwigzanej
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m.in. z prowadzeniem strzelnicy, jak rowniez oferowaniem ustug gastronomicznych,

noclegowych, imprez okolicznosciowych.

W ocenie Audytora, zastrzezenia budzi zaréwno charakter umowy, na podstawie
ktorej nieruchomosé z Osrodkiem Strzeleckim im. Janusza Flaszy zostala oddana
do korzystania, sposob wykonywania umowy przez jej strony oraz uzasadnienie
gospodarcze dla obowiazujacych zasad wspélpracy pomiedzy bioracym w uzyczenie

a Zarzadem Okregowy PZL w Szczecinie.

Odnoszac si¢ do charakteru zawartej umowy uzyczenia nie ulega watpliwosci,
ze istota umowy uzyczenia jest jej nieodplatny charakter (art. 710 K.c.). Oznacza to,
ze oddajacy rzecz w uzyczenie nie otrzymuje z tego tytulu jakiegokolwiek
ekwiwalentu o charakterze pienieznym jak jest to np. przy umowie dzierzawy.
Bioracy w uzyczenie, korzysta zatem z uzyczonej rzeczy za darmo bez koniecznosci
spelnienia jakichkolwiek swiadczenn na rzecz oddajacego w uzyczenie. Nieodplatny
charakter umowy uzyczenia powoduje rowniez, ze umowa ta nie moze nakladaé na
bioracego w uzyczenie obowigzku spelniania jakichkolwiek $wiadczen na rzecz
uzyczajacego ani na rzecz podmiotéw trzecich - w tym w zakresie Swiadczen

publicznych.

Nieodptatny charakter uzyczenia wywodzi sie z funkcji jakie to prawo mialo petic.
Trafnie funkcje ta wyrazit Sad Najwyzszy (SN) w uchwale z dnia 08 lipca 1992r.
(Il CZP 81/92), w ktorej wskazal, ze ,tres¢ stosunku uzyczenia, a zarazem jego
spoleczno — gospodarcza funkcja sprowadza sie zatem do — motywowanego
zazwyczaj checia pomocy lub innqg bezinteresowna pobudka — przysporzenia przez
uzyczajgcego korzysci kontrahentowi. Uzyczenie mozna wiec okreslié jako
bezinteresowne pozbawienie sie uzytku ze strony uzyczajgcego dla wygody

biorqcego”.

Dalej, oddajacy w uzyczenie zobowiazany jest do znoszenia uzywania oddanej mu

w tym celu rzeczy w uzywanie oaz nieprzeszkadzanie kontrahentowi w uzywaniu
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rzeczy przez czas na jaki umowa zostala zawarta (A. Kazmierczyk, Umowa
uzyczenia). W okresie uzyczenia oddajacy w uzyczenie nie moze korzystac
z uzyczonej rzeczy 1 powinien powstrzymywac sie od wszelkich dzialan, ktore

moglyby utrudniac bioracemu w uzyczenie wykonywanie jego uprawnien.

Podsumowujac powyzsze zauwazyc nalezy, ze 2z uwagi na zaprezentowane
na wstepie postanowienia ,Umowy uzyczenia”, zachodza znaczne watpliwosci co do
faktycznego charakteru zwartej umowy i celu jakiemu miata shizyé. Zwrécic¢
tu nalezy uwage chociazby na fakt, ze Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie
na podstawie § 5 oraz § 6 Umowy uzyczenia, uprawniony byl do bezplatnego
korzystania z przedmiotu umowy. Z tego tez wzgledu brak jest przestanki
bezinteresownego ,pozbawienia si¢ uzytku rzeczy przez oddajacego w uzyczenie” —
Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie oddal nieruchomosc¢ ze strzelnica w uzywanie
z jednoczesnym obowiazkiem bioracego w uzyczenie do udostepnienia przedmiotu

umowy na potrzeby dzialalnosci Zarzadu Okregowego PZE w Szczecinie.

Kolejna istotna cechg wuzyczenia jest jednostronnie zobowiazujacy charakter.
Umowa ta nie ma charakteru umowy wzajemnej, co oznacza ze zobowiazanym
do jakiegokolwiek swiadczenia wynikajacego z umowy uzyczenia jest tylko jedna
strona - w tym przypadku oddajacy w uzyczenie. Swiadczenie oddajacego
w uzyczenie polega na wydaniu rzeczy do korzystania i tym samym znoszenia
uzywania rzeczy przez druga strone i nieprzeszkadzanie w korzystaniu z niej przez
czas na jaki zostala zawarta. Z tresci bowiem chociazby § 5 Umowy uzyczenia
wynika, ze Marek Miklasz przez caly okres trwania umowy zobowiazuje
sie¢ udostepniac bezplatnie Zarzadowi Okregowemu PZL w Szczecinie przedmiot
umowy. Dalej, w § 6 Umowy Marek Miklasz zobowiazuje si¢ do zapewnienia
dyspozycyjnosci obiektu zgodne] z jego planowanym przeznaczeniem. Wskazane
zatem postanowienia wyraznie wskazuja na wzajemny charakter zawartej Umowy

uzyczenia.
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Istotnym elementem umowy uzyczenia jest rowniez to, ze bioracy rzecz w uzyczenie
zobowiazany jest do ponoszenia zwyklych kosztéow zwiazanych z jej utrzymaniem
rzeczy uzyczonej (art. 713 k.c.). Stosownie zas do § 7 Umowy uzyczenia, bioracy
w uzyczenie zobowiazany byl do ponoszenia wszystkich kosztow, zwiazanych
z przedmiotem uzyczenia, ktore obejmuja zaréwno oplaty publiczno — prawne jak
1 koszty zwiazane z biezaca dzialalnoscig strzelnicy. Przez koszty zwiazane z biezaca
dziatalnoScia uznac nalezy wszystkie koszty zwiazane zarowno z koniecznoScia
ponoszenia oplat za media, ale przede wszystkim koszty zwiazane z zapewnieniem
odpowiedniego wyposazenia, w tym zarowno w urzadzenia strzelnicze, bron oraz
amunicje. Zapisy zatem zawartej Umowy w znaczacy sposob rozszerzaja obowiazek
ponoszenia kosztow niezaleznie od tego czy koszty te stanowia ,zwykle koszty”
utrzymania strzelnicy. W swietle tego zapisu umownego stwierdzi¢ nalezy, ze na
bioracego w uzyczenie scedowane zostaly wszystkie koszty jakie moga powstac
w zwiazku z dzialalnosci strzelnicy i to niezaleznie od tego czy koszty te dotycza tych
ushug strzelnicy, ktore sa wykorzystywane przez Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie,
czy tez innych swiadczonych w ramach prowadzonej przez bioracego w uzyczenie

dzialalnosci gospodarczej.

Przedstawiona zas Audytorowi dokumentacja wskazuje, ze Zarzad Okregowy PZL
w Szczecinie takie koszty ponosil, pomimo ze byly to koszty zwiazane ze zwyklym
utrzymaniem dzialalnosci strzelnicy oraz wynikaly z rodzaju prowadzonej przez

bioracego w uzyczenie dzialalnosci gospodarcze;.
Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz informacji wstepnie ustalono,
ze Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie poniost w latach 2003r. — 2019r. na

przedmiot uzyczenia nastepujace wydatki:

I. Sprzet do obslugi strzelnicy:

1. Kosiarka samojezdna — 8 442
2. Kosiarka —traktor - 11 746
3. Kosiarka Kubota - 32 520
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Lacznie : 52 708

II. Urzadzenia strzelnicze:

1. Wyrzutnia Nasta-Trap - 17 000
2. Zestaw wyrzutni Nasta-Skeet - 26 000
Lacznie : 43 000

II1I. Bron:

1. Bock IZ —3szt. - 7 008
2. Sztucer CZ - 4 000
3. Sztuecer CZ —2 szt ~ 4 098
4. Bock IZ - 2 szt. - 3114
5. Bock I1Z - 2 szt. - 2818
6. Bock Bajkal — 2 szt.- 3738
7. Bock Bajkat - 2 szt. - 4 726
8. Sztucer Tikka z luneta - 3 szt. - 20 400
Lacznie : 49 902

IV. Remonty budynkoéw:
Rynny i1 osprzet - 17.899,15

V. Razem wydatki: 163.509,15

W ocenie Audytora wyzej wymienione wydatki nie znajduja uzasadnienia prawnego
zaréowno w zwartej Umowie uzyczenia jak i dzialalnosci statutowej PZL. Stosownie
zatem do art. 713 K.c. oraz § 7 Umowy uzyczenia PZL Okreg w Szczecinie nie byl
zobowiazany do poniesienia wyzej wymienionych wydatkow, a jezeli wydatki
te pokryl, przystugiwalo mu wobec bioracego w uzyczenie roszczenie o ich zwrot.

W przedlozonym materiale brak jest dokumentéw, w tym refaktur, potwierdzajacych
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ze PZbL Okreg w Szczecinie dochodzil zwrotu przedmiotowych wydatkow

od bioracego w uzyczenie.

Powyzsze okolicznosci zdaja sie wskazywacd, ze zawarta w dniu 15 kwietnia 1998r.
»Umowa uzyczenia”, z uwagi na swoja tres¢ jak i przede wszystkim sposob

jej wykonywania, jest sprzeczna z przepisami Kodeksu cywilnego.

Odrebna kwestia pozostaje okolicznosé, ze nieruchomo$é z Osrodkiem Strzeleckim
im. Janusza Flaszy w Pucicach zostata oddana do bezplatnego korzystania, podczas
gdy bioracy w uzyczenie prowadzi na tej nieruchomosé dzialalnosé gospodarcza
z tytulu ktorej osiaga zyski, w tym zyski z tytulu wykonywania ustlug na rzecz
Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie. Koszty tej dzialalnosci jak wspomniano
wyzej ponoszone sa rowniez przez Zarzad Okregowy PZEL w Szczecinie, pomimo
ze PZL nie osiaga z tytulu dzialalnosci strzelnicy jakichkolwiek przychodow.
Podkreslic nalezy, ze oddanie w bezplatne uzyczenie w pelni sprawnego,
nowoczesnego obiektu jest co najmniej dyskusyjne z gospodarczego punktu

widzenia.

W ocenie Audytora dotychczasowa analiza dokumentéw pozwala stwierdzig,
ze kontynuowanie dotychczasowej umowy Uzyczenia oraz zasad wspolpracy
z bloracym w uzyczenie stanowi dzialanie na szkode Zarzadu Okregowego PZL
w Szczecinie. Pomimo bowiem posiadania nowoczesnego Osrodka Strzeleckiego
Zarzad Okregowy PZL w Szczecnie nie osiaga z tego tytulu jakichkolwiek
przychodow, albowiem nie pozwala na to zawarta umowa uzyczenia, ktora z uwagi
na swoj charakter nie jest wlasciwa dla tego rodzaju stosunkéw gospodarczych.
Brak jest przede wszystkim uzasadnienia ekonomicznego do tego, aby Zarzad
Okregowy PZL w Szczecinie udostepnial swoj majatek bezplatnie osobie trzeciej,
ktora wykorzystuje go do dzialalnosci gospodarczej w celu osiagniecia korzysci

majatkowe;j.
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Ogodlna charakterystyka obowigzujacych w PZL Okreg w Szczecinie regulacji
w zakresie dotyczacym ustalania i pobierania oplat z tytulu przeprowadzonych

przez Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie szkolen i egzaminow

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy prawo towieckie, Polski Zwiazek Lowiecki oraz kola
lowieckie dzialaja na podstawie ustawy oraz statutu. Zarzad Okregowy stanowi
organ terenowy Zarzadu Glownego (art. 32 a ust. 1 pkt 8 ustawy prawo lowieckie).
Szczegolowe kompetencje zarzadu okregowego okresla statut uchwalony przez
Krajowy Zjazd Delegatow Polskiego Zwiazku Lowieckiego i zatwierdzony przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Na dzien przeprowadzenia audytu
obowiazuje statut przyjety przez XXIV Krajowy Zajazd Delegatow Polskiego Zwiazku
Lowieckiego z dnia 16 lutego 2019r. Z uwagi na zakres audytu obejmujacy lata
2014 - 2015 uwzglednione zostana rowniez regulacje wynikajace ze statutu

obowiazujacego przed dniem 16 lutego 2019r.

Stosownie do tresci statutu obowiazujacego zarowno przed dniem 16 lutego 2019r.,

jak i po tym dniu, do zadan zarzadu okregowego nalezy szkolenie czlonkoéw

1 _kandvdatéw do Zrzeszenia. Szczegolowe zasady przeprowadzania szkolen oraz

egzaminow kandydatow do uzyskania podstawowych, selekcjonerskich oraz
sokolniczych uprawnien do wykonywania polowania w Polskim Zwiazku Lowieckim,
a takze szkolenia, powolywania 1 wynagrodzenia wykladowcow okreslaja instrukcje
wydane przez Zarzad Glowny Polskiego Zwiazku Lowieckiego, w tym instrukcja
stanowiaca zalacznik do uchwaly nr 25/2016 z dnia 25 maja 2016r., uchwala
nr 71/2019 z dnia 20 maja 2019r., a nadto rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 28 grudnia 2009r. w sprawie uprawnien do wykonywania polowania. Zgodnie
z obu wersjami Instrukcji, szkolenie kandydatow do uzyskania uprawnien
podstawowych lub selekcjonerskich organizuje Zarzad Okregowy PZL dla osodb
zamieszkalych na terenie tego okregu. Zarzad okregowy PZL organizujacy szkolenie
powoluje kierownika szkolenia ktéry jest odpowiedzialny za: 1) opracowanie
projektu harmonogramu zajeé, 2) zapewnienie sali wykladowej wraz z niezbednym

wyposazeniem, 3) czuwanie nad terminowym prowadzeniem zajec, 4) prowadzenie
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dziennika zaje¢, 5) prowadzenie rejestru obecnosci shuchaczy na zajeciach,
6) przygotowanie zaje¢ praktycznych. Wymienione wyzej Instrukcje okreslaja
rowniez minimalne programy szkolenia na poszczegolne uprawnienia, i tak program
szkolenia na podstawowe uprawnienia do wykonywania polowania obejmuje m.in.
przepisy ustawy prawo ‘lowiecki i akty do niego wykonawcze, strukture
organizacyjng PZL, zasady i warunki wykonywania polowan, obowiazkowe treningi
strzeleckie (minimum dwa) obejmujace strzelanie z broni o lufach gtadkich oraz
broni o lufach gwintowych, w tym jeden trening obejmujacy strzelanie do makiety
dzika w przebiegu z broni o lufach gwintowych. Przedmiotowe Instrukcje, mimo
ze okreslaja zasady wynagradzania instruktorow, lektorow i wykladowcow nie
okreslaja jednak zasad i wysokoSC oplat za przeprowadzenie szkolen i egzamin.

Ogodlna regulacia w tym zakresie wyrazona zostala w art. 42 ust. 9 ustawy prawo

lowieckie, zgodnie z ktérym Polski Zwiazek FPowiecki ustala wysokosé oplat

za szkolenie i egzaminowanie, uwzgledniajgc poniesione koszty. Ustawa, jak rowniez

statut, czy innego rodzaju akt wydany przez Zarzad Glowny PZL nie zawiera
szczegolowych regulacji okreslajacych minimalng lub maksymalna wysokosé
do ktorych pobierania zobowiazany bylby PZL.

Majac na wzgledzie zapisy zaréwno statutu jak i Instrukcji z ktérych wynika,
ze szkolenie kandydatow do uzyskania uprawnien podstawowych nalezy
do zarzadow okregowych PZL, uznac¢ nalezy, Ze podmiotem odpowiedzialnym
za ustalenie wysokosci optat za szkolenia oraz egzaminy sg Zarzady Okregowe,
w niniejszym przypadku Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie. Obowiazek ustalenia
wysokosci oplat stanowi zatem ustawowy obowiazek Zarzadu Okregowego
przeprowadzajacego szkolenie oraz odpowiedzialnego za powolanie komisji

egzaminacyjnej. Oplaty z tego tytutu stanowia przychod PZL.

Z otrzymanych informacji, jak i z przedlozonych dokumentéw wynika, ze brak jest
jakichkolwiek aktow wewnetrznych, w tym uchwal, zarzadzen wydanych przez
Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie, ktéry okreslalyby wysokos¢ optat, do ktérych

uiszczenia zobowiazany jest nowy czlonek w zwigzku z ubieganiem sie o wydanie
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podstawowych uprawnien do wykonywania polowania. Brak tego rodzaju regulacji
uzna¢ nalezy za istotne uchybienie 1 mogace znaczaco wplywac na ocene
prawidlowosci zarzadzania. Wobec braku powyzszych dokumentow, ocena czy
oplaty byly ustalone i w jakiej wysokosci dokonana moze by¢ wylacznie na
podstawie innych dokumentéw zrodlowych oraz zeznaniach swiadkow zlozonych
w protokolach przestuchan sporzadzonych przez Okregowego Rzecznika

Dyscyplinarnego.

Przedlozone przeprowadzajacemu audyt dokumenty oraz oswiadczenia pozwalaja
jedynie stwierdzi¢, ze kandydat zobowiazany byt do uiszczenia optaty w wysokosci
1.200 zt tytutem ,optata za szkolenie i egzamin na uprawnienia zawodowe” — projekt
pisma datowanego na dzien 21 sierpnia 2018r. Z innego projektu pisma
datowanego na dzien 05 marca 2014r. wynika, ze oplata za szkolenie oraz egzamin
na uprawnienia podstawowe wynosita 984 zt brutto. Z tresci obu dokumentow
wynika, ze srodki te wplacane mialy byé na rachunek bankowy Polskiego Zwiazku
Lowieckiego. Okolicznos¢ ta potwierdzona jest w ksiggach rachunkowych PZL Okreg
w Szczecinie, w ktorych wplywy z tytutu tych oplat wykazane zostaly jako przychaod.
Z ostatniego z dokumentéw wynika rowniez, ze w toku egzaminu uczestnik
zobowiazany byl do zaplaty kwoty 140 zl za cze$é obejmujaca sprawdzian strzelecki
- przy czym kwota ta platna byla na strzelnicy. Podkreslic nalezy, ze obowiazek
uiszczenia kwoty 140 zt znajduje potwierdzenie wylacznie w wyzej oznaczonym

dokumencie.

Jak wynika z oswiadczenia innych czlonkéow PZEL Okreg w Szczecinie oraz
Okregowego Rzecznika Dyscyplinarnego, niezaleznie od wskazanych wyzej oplat,
w ramach szkolenia praktycznego stanowiacego treningi strzeleckie pobierana byla
oplata, w zaleznosci od okresu, w wysokosci 280 zt lub 150 zl za jeden trening.
Zgodnie z o$wiadczeniem wyzej wymienionych oséb w PZL Okreg w Szczecinie
obowiazkowe byly trzy treningi, a wiec o jeden wigcej niz wynika z Instrukeji i byly

czescia oplaty pobieranej za szkolenie.

Goldenstein Spoélka z ograniczong odpowiedzialnoscia AR
ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin
NIP: PL-851-315-55-39 REGON: 321091089 Tel. +48 91 425 27 88



il

GOLDENSTEIN&GPARTNER

Tax | Legal+ Consulting | Audil

Przeprowadzajacemu audyt przedlozono réwniez kopie protokolow z przeshuchan
swiadkow, ktore odbyly sie w ramach postepowania prowadzonego przez
Okregowego  Rzecznika  Dyscyplinarnego Polskiego Zwiazku  Lowieckiego
w Szczecinie. Z tresci przedmiotowych protokolow wynika, ze uczestnicy szkolen
zobowiazani byli do zaplaty oplat w wysokosci ok. 300 zl z tytutu odbycia jednego
treningu strzeleckiego, ktory odbywat sie na strzelnicy w Pucicach. Kazdy uczestnik
zobowiazany byt do odbycia trzech treningéow strzeleckich. Zgodnie z zeznaniami
wskazane kwoty byly faktycznie uiszczane przez uczestnikow aczkolwiek byty
pobierane wylacznie w gotowce na strzelnicy przez instruktorow Zarzadu
Okregowego PZL w Szczecinie. Z tytutu uiszczenia tych kwot nie byly wydawane

jakiegokolwiek rodzaju pokwitowania.

Z oswiadczenia Okregowego Rzecznika Dyscyplinarnego Polskiego Zwiazku
Lowieckiego w Szczecinie dodatkowo wynika, ze oplaty te nie byly przekazywane
do kasy PZL Okreg w Szczecinie. Analiza ksiag rachunkowych pozwala przyjaé,
ze brak jest zapiséw ksiegowych potwierdzajacych, iz Zarzad Okregowy PZL
w Szczecinie ujmowal wyzej oznaczone oplaty za treningi strzeleckie jako przychody.
Innymi stowy oplaty te nie byly przez Zarzad ewidencjonowane pod wzgledem
ksiegowym i podatkowym. Szczegoélowa analiza tego zakresu przeprowadzona

zostala w czesci finansowej audytu.

W Swietle powyzszego wskazac¢ nalezy, ze majac na wzgledzie tresé art. 42 ust.
9 ustawy prawo lowieckie, ktory stanowi o odplatnosci za szkolenia oraz egzaminy,
mozna sfomulowa¢ domniemanie, ze szkolenie wraz z egzaminem moglo miec
charakter odplatny, a wysoko$¢ zobowiazany byl okreslié Zarzad Okregowy PZL
w Szczecinie. Jak wskazano wyzej, Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie nie wydawal
regulacji na podstawie ktorych okreslal wysokosé oplat za szkolenia i egzaminy,
co tym samym uniemozliwia ustalenie w jakiej wysokosci Zarzad Okregowy PZL

w Szczecinie powinien wykazaé przychody z tych szkoleni i egzaminéw.
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Na podstawie wstepnej analizy ksiag rachunkowych mozna wyprowadzi¢ wniosek,
ze PZL Okreg w Szczecinie pobieral jedynie oplate za cze$¢ teoretyczna kursu
szkoleniowego w wysokosci 1.200 zt — wedlug informacji na dzien 21.08.2018r.
Koszty zas treningow strzeleckich pokrywane byly bezposrednio przez uczestnikow

na strzelnicy instruktorom PZL.

Podsumowujac, z uwagi na to, ze obowigzek ustalenia wysokosci oplat za szkolenia
oraz egzaminy jest obowiazkiem ustawowym, a podmiotem zobowiazanym
do przeprowadzenia szkolenn i powolania komisji jest zarzad danego okregu, tu:
Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie, brak dokumentéw stanowiacych o wysokosci
tych opiat stanowi naruszenie przepisow rangi ustawowej i istotne zaniechanie
obowiazkow zarzadczych. Brak takiej regulacji stanowi¢ powinien podstawe zarzutu
nieprawidiowego zarzadzania mieniem PZL Okreg w Szczecinie i dzialaniem na jego
szkode. Zaniechanie bowiem podjecia takiego aktu uniemozliwilo prawidiowa
ewidencje przychodow, a tym samym rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych,
w konsekwencji zas uniemozliwialo sprawowanie jakiejkolwiek kontroli nad
prawidlowoscia egzekwowania naleznosci stanowiacych przychod PZE Okreg
w Szczecinie. Na dzien dzisiejszy Zarzad Okregowy w Szczecinie nie jest w stanie
zweryfikowac czy wszyscy kandydaci dokonali ptatnosci, co tez w znaczacy sposob
moglo wplyna¢ na sprawowanie nadzoru mnad prawidiowym fnansowym
rozliczeniem przeprowadzanych szkolen. Z uwagi na zlozone przed Okregowym
Rzecznikiem Dyscyplinarnym zeznania, z ktorych wynika ze oplaty za treningi
strzeleckie pobierali instruktorzy, uznac nalezy, ze Zarzad Okregowy w Szczecinie
nie sprawowal nalezytego nadzoru nad przeplywem srodkow pienieznych, ich
rozliczaniem oraz nie sprawowal nalezytego nadzoru nad osobami pelniacymi
funkcje instruktoréw. Z przedstawionych Audytorowi umow zlecenia nr 2/09/2015
z dnia 07 wrze$nia 2015r., umowy zlecenia nr 2/08/2014 z dnia 26 sierpnia 20 14r.
wynika, ze szkolenia strzeleckie z kandydatami wykonywat rowniez Przewodniczacy

Zarzadu Okregowego w Szczecinie.
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Ogélna charakterystyka prawidlowosci zawierania umoéw zlecenia przez

owczesnego Przewodniczacego Zarzadu PZL Okreg w Szczecinie

Do oceny Audytora przedstawiono roéwniez zagadnienie zwiazane 2z ocena
prawidiowosci podpisywania umoéw zlecenia pomiedzy Zarzadem Okregowym PZL
w Szczecinie a Wieslawem Dobrzenieckim pelniacym woéwczas funkcje
Przewodniczacego Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie. Przedlozono nastepuje
umowy zlecenia:

1) umowe zlecenia nr 3/04 /2014 z dnia 14 kwietnia 2014r. na kwote 500 zi,

2) umowe zlecenia nr 2/08/2014 z dnia 26 sierpnia 2014r. na kwote 1.845 zi,

3) umowe zlecenia nr 3/04 /2015 z dnia 27 kwietnia 2015r. na kwote 500 zl,

4) umowe zlecenia nr 2/09 /2015 z dnia 07 wrzesnia 2015r. na kwote 1.575 zl.

Z zlozonych przez Okregowego Rzecznika Dyscyplinarnego oswiadczen wynika,
1Z umowy podpisywane sa przez owczesnego Przewodniczacego Zarzadu Okregowego
PZYt. w Szczecinie dzialajacego w imieniu wilasnym oraz w imieniu Zarzadu

Okregowego.

Stosownie do § 113 pkt 4) statutu obowigzujacego przed 16 lutym 2019r.,
do zakresu dzialalnosci Zarzadu Glownego nalezy podejmowanie decyzji w sprawie
nawigzania 1 rozwiazania stosunku pracy z urzedujacymi czlonkami zarzadow
okregowych. Dalej, zgodnie z § 115 ust. 2 statutu, w sprawach z zakresu prawa
pracy, w stosunku do pracownikow Zrzeszenia czynnosci dokonuje przewodniczacy
Zarzadu Glownego. Oznaczone przepisy statutu odnosza sie wyraznie wylacznie
do stosunku pracy przez ktory rozumie¢ nalezy umowe o prace w rozumieniu
przepisow Kodeksu pracy. Przedlozone zas Audytorowi umowy sa umowami
zlecenia, ktore nie kreuja stosunku pracy. Zarowno w statucie, jak i w ustawie
prawo lowieckie brak jest przepisu analogicznego do § 113 pkt 4) statutu, ktéry
odnositby sie do wszelkiego rodzaju innych umow cywilnoprawnych. Z tego
tez wzgledu odnies¢ sie nalezy do ogolnej kompetencji Zarzadu Glownego

wynikajacej z § 113 pkt 22) statutu, ktory stanowi ze wykonywanie innych zdan
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przewidzianych Statutem oraz zleconych przez Naczelna Rade Lowiecka, a takze

podejmowanie decyzji w sprawach niezastrzezonvch do kompetencii innych organow

Zrzeszenia. W statucie brak jest przepisu ktory przyznawalby kompetencje
do zawarcia umow cywilnoprawnych z czlonkami zarzadéw okregowych innym
organom wobec czego stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie zawierania tego rodzaju
umow z Przewodniczacym Zarzadu Okregowego PZEL w Szczecinie zastosowanie
znajdowal § 113 pkt 22) statutu. Konsekwencja powyzszego jest to, ze wszelkie
umowy cywilnoprawne ktorych strona jest Przewodniczacy Zarzadu Okregowego
zawierane sa z Przewodniczacym Zarzady Glownego jako uprawnionym

do prezentowania PZL.

Niezaleznie od powyzszego, dopusci¢ nalezy rowniez mozliwos¢ udzielenia przez
Przewodniczacego Zarzadu Glownego pelnomocnictwa do reprezentowania PZL
przez inne osoby, np. Gléwnego Ksiegowego, w sprawach zawierania umow
cywilnoprawnych 2z Przewodniczacym Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie.
Zagadnienie to pojawilo sie w zwiazku z jedna z umoéw zlecenia nr 3/04 /2014 z dnia
17 kwietnia 2014r., ktoéra podpisana zostala przez Gléwnego Ksiegowego Zarzadu
Okregowego PZL w Szczecinie Malgorzate Kaczmarek. Z przedstawionych jednak
przez Okregowego Rzecznika Dyscyplinarnego informacji wynika, ze takich

pelnomocnictw Zarzad Glowny nie wydawal.

Analizujac tre$¢ pozostalych umow zlecenia, nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwa
jest rowniez sytuacja w ktorej prawo Przewodniczacego Zarzadu Okregowego PZL

w Szczecinie do zawarcia umoéw cywilnoprawnych z samym soba wynika¢ moglo

ze wzgledu na tres¢ czynnosci prawne] wylaczona jest mozliwoSC¢ naruszenia
interesow mocodawcy. Teoretycznie zatem mozliwa bylaby sytuacja, w ktorej Zarzad
Glowny upowaznit Przewodniczacego Zarzadu Okregowego do zawarcia ze sobag
umowy cywilnoprawnej. Z tresci jednak zlozonego przez Okregowego Rzecznika
Dyscyplinarnego oswiadczenia wynika, iz takie pelnomocnictwo nie zostalo

udzielone.
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Analogiczne wnioski jak wskazane powyze] mozna wyciagnac jezeli chodzi
o wystawianie 1 potwierdzanie polecen wyjazdow sluzbowych  przez

Przewodniczacego Zarzadu Okregowego PZEL w Szczecinie.
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CZESC FINANSOWA AUDYTU

Analiza zasadno$ci kosztéw poniesionych przez Zarzad Okregowy PZL
w Szczecinie na Osrodek Strzelecki im. Janusza Flaszy w Pucicach w trakcie
obowigzywania Umowy uzyczenia oraz prawidlowosci rozliczenia i korzystania
z uslig oferowanych przez Marka Miklasza prowadzacego dzialalnos¢ pod

firma TANK Marek Miklasz

Zgodnie z postanowieniami Umowy uzyczenia z dnia 15 kwietnia 1998 roku,
zawartej pomiedzy Polskim Zwiazkiem Lowieckim w Warszewie, reprezentowanym
na zasadzie udzielonego pelnomocnictwa przez Wiestawa Dobrzenieckiego -
przewodniczacego Zarzadu Wojewodzkiego PZL w Szczecinie, a Markiem Miklaszem
- oddana zostata w uzyczenie nieruchomos¢ w postaci strzelnicy mysliwskie) wraz z

wyposazeniem.

W mysl § 6 oraz § 7 Umowy uzyczenia, jak i przepisow Kodeksu cywilnego,

korzystajacy zobowiazany jest m.in. do:

- sprawowania statego nadzoru i ochrony obiektu,

- utrzymywania stanu ciaglej technicznej sprawnosci urzadzen strzelniczych
(mowa o urzadzeniach strzelniczych a nie samej broni) i ich konserwacja
i remontow na wilasny koszt,

- kosztow biezacych, zwiazanych z dzialalnoscia strzelnicy, w tym oplaty

publiczno-prawne

W okresie trwania umowy, tj. miedzy 2003 — 2015 rokiem Zarzad Okregowy PZL

zakupit z wlasnych srodkow urzadzenia strzelnicze na taczng kwote 43.000 zt, bron

Goldenstein Spoltka z ograniczona odpowiedzialnoscia _91 -
ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin
NIP: PL-851-315-55-39 REGON: 321091089 Tel. +48 91 425 27 88



il

GOLDENSTEINS& PARTI\IEI\

lax | Legal | Consulting | Audil

na laczna (udokumentowana) kwote 49.902 zt netto i sprzet do obshugi strzelnicy

w postaci 3 kosiarek w lacznej kwocie 52.708 zi.

Koszty te udokumentowane zostaly fakturami zakupu, odliczono od nich podatek
od towarow i ustug ,VAT” (zgodnie ze wskazanym przez Zarzad Glowny w danym
okresie wspolezynnikiem % odliczenia VAT) i wprowadzono je do ewidencji srodkow
trwalych PZL Okregu w Szczecinie (zgodnie z ewidencja ST ze stron 10 - 13

inwentarza $rodkow trwalych).

Analizujac tres¢ pisemnego wniosku bioracego w uzyczenie, w ktérym zwraca sie
do Zarzadu Okregowego PZEL w Szczecinie z prosba o zakup nowej kosiarki, stuzacej
do eksploatacji terenu Osrodka Strzeleckiego nalezy zauwazy¢, ze zakup tego typu
sprzetu stluzy =zaspokojeniu biezace] obstugi obiektu i zapewnieniu mu
dyspozycyjnosci w codziennym funkcjonowaniu. Bioracy w uzyczenie w powyzszej
prosbie przyznaje, ze poprzednie kosiarki zakupione w 2005 i 2007 roku zostaly
zakupione przez Zarzad Okregowy PZL w ramach tzw. transakcji wiazanej,
polegajacej na tym, ze w zamian za sfinansowanie zakupu ww. bioracy w uzyczenie
wykona ustuge w postaci remontu pokrycia dachowego budynku magazynowego,
wiaty 1 budynku we. Tym samym zaréwno koszty zakupu kosiarek jak i remontu
(ktory de facto bioracy w uzyczenie mial obowiazek wykona¢ we wlasnym zakresie)
zostaly poniesione réwniez niezgodnie z zapisami umowy uzyczenia (tzn. koszty tego
rodzaju zobowiazany jest ponosi¢ bioracy w uzyczenie). Ponadto w uzasadnieniu
swojej prosby, Marek Miklasz wyraznie wskazuje, ze warto§é kosiarki KUBOTA,
bedacej przedmiotem zakupu opiewa na kwote powyzej 80.000 =zl netto
i zobowiazuje sie on do pokrycia przynajmniej 50% jej wartosci. Faktura
dokumentujaca zakup tegoz sprzetu opiewa na kwote 32.520,33 zl netto i nie jest
faktura zaliczkowsa. Ponoszac rzeczywiscie koszt zakupu okolo 80.000 zt netto
musialaby by¢ wystawiona faktura na sprzet badz to na Zarzad Okregowy PZL, badz
na bioracego w uzyczenie i polowa tej kwoty uregulowana refaktura jednego z nich.

Brak takiego rozwiazania sugeruje, ze pomimo wyraznej deklaracji pokrycia polowy
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kosztu zakupu — Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie poniost 100% kosztow zakupu

kosiarki.

Na podstawie pkt 14 Zarzadzenia nr 1 z dnia 1.01.2002 roku PZG PZL w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci 1 Zakladowego Planu Kont jednostka
ponoszaca koszty zakupu majatku tzw. niskocennego, tj. do wartosci 3.500 zl
ksieguje taki zakup bezposrednio w koszty. Majac ten fakt na uwadze, oraz
dysponujac informacja o sposobie ewidencji transakcji finansowych w ksiegach
rachunkowych PZL w tym okresie (nie uwzgledniaja one w swojej ewidencji zapisow
z kontrahentem) — praktycznie niemozliwe staje si¢ ustalenie zakupu ewentualnych
srodkow trwalych w postaci broni lub tym podobnych jak i sprzetu do obslugi
strzelnicy w kwocie mniejszej niz 3.500 2zt netto, jak tylko przez fizyczna

inwentaryzacje wszystkich faktur zakupu.

Majac na uwadze fakt zakupu urzadzen (tudziez srodkow trwatych) przez PZL
z wilasnych $rodkéw finansowych, od ktorych zostal w odpowiedniej proporcji
odliczony podatek VAT, a nastepnie przekazanie ich w bezplatne uzywanie innemu
podmiotowi — sytuacja ta powoduje powstanie obowiazku naliczenia 1 wykazania
podatku VAT naleznego od uzyczonych ,rzeczy” (art. 8 ust. 2 pkt 1 1 2 Ustawy
o VAT). W opinii Audytora, podatek nalezny nie zostat wykazany w deklaracji VAT,
tym samym uszczuplony zostal budzet Skarbu Panstwa. Audytor na podstawie
zebranych dokumentow i relacji osob upowaznionych nie jest w stanie
jednoznacznie stwierdzi¢ czy osoba prowadzaca ksiegi rachunkowe miala
swiadomosé bezplatnego uzyczenia srodkéw trwalych, bedacych wlasnoscia
Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie, a zatem czy sa przestanki do poniesienia

odpowiedzialnos$ci, wynikajacej z kodeksu karno-skarbowego.

Na podstawie faktur zakupu (684/MAG/08/2017, 685/MAG/08/2017),
wystawionych przez firme Dachekspert Sp. z o.0. w dniu 25.08.2017 roku na
materialy budowlane, stuzace do realizacji inwestycji pokrycia blacha wiaty przy

placu apelowym i zadaszen kanalow na osiach ,Zajaca”, ,Dzika” 1 ~Rogacza” a takze
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pisemnej zgody w postaci Protokotu z 19 posiedzenia Zarzadu Okregowego PZL. z dn.
17.07.2017r. Zarzad poniosl koszty tychze faktur w kwocie lacznej 17.899,15 zi
netto — finansujac tym samym koszty zakupu materialow, stuzacych do remontu
obiektu, bedacego przedmiotem uzyczenia, ktére to koszty zgodnie z powyzsza

umowa byl zobowiazany w calosci ponosié bioracy w uzyczenie.

Kolejnym nieuzasadnionym w opinii Audytora zachowaniem jest nieodplatne
przekazanie Markowi Miklaszowi prowadzacemu dzialalnosé gospodarcza pod firma
TANK Marek Miktasz, dwoéch karabinkéw sportowych, uzasadniajac ten fakt
nieskutecznoscia podjetych krokow zbywczych. Takie postepowanie pozbawia PZL
w Szczecinie przychodu z tytulu sprzedazy tejze broni a w przypadku odliczenia VAT
od jej zakupu - naraza na sankcje z powodu nie wykazania w deklaracji podatku
VAT naleznego z tytulu nieodplatnego przekazania (pismo L.dz. 521/0 /00 z dn.
21.12.2000 1).

Odnoszac sie do kwestii obciazania PZL Okreg w Szczecinie Pana Marka Miklasza
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod firma TANK Marek Miklasz, kosztami
wynajmu  sali  szkoleniowych na potrzeby przeprowadzanych kursow
dla ,nowowstepujacych” do PZL, egzaminéw i szkolen teoretycznych zauwazyc
nalezy, ze =zapisy umowy uzyczenia stanowia o obowiazku udostepniania
nieodplatnie Okregowemu Zwiazkowi PZL jedynie czesci strzelnicy, shuzacej do tzw.
»Cwiczen praktycznych”. Bezspornym jest, Zze w sytuacji zawarcia innego rodzaju
umowy anizeli uzyczenie, tudziez nie zawierania jej w ogole — koszty wynajmu
w kwocie rocznej 13.821,14 2zl nie wystapilyby. Co wiecej, PZL moglby czerpad
przychody z tytulu wynajmu innym podmiotom, w tym od Marka Miklasza pod

prowadzona przez niego dzialalnos¢ gospodarcza.

Na podstawie umowy z dnia 30.11.2000 r. zawartej pomiedzy Zarzadem Okregowym
PZL w Szczecinie, a Markiem Miktaszem zostaly okreslone warunki depozytu broni,
zgodnie z zalaczonym zestawieniem, ktérego de facto Audytor nie posiada. Zgodnie

z postanowieniem § 2 tejze umowy Miklasz zobowiazuje sie do przechowywania jej
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w warunkach okreslonych wszelkimi wymaganymi przepisami, normujacymi

te problematyke i do udostepniania jej zgodnie ze zgtoszonym zapotrzebowaniem.

W zapisach umowy brak jest ustalen dotyczacych odplatnosci za ta ustuge
co w zwiazku z powyzszym rodzi powstanie przychodu z tytulu nieodplatnego

swiadczenia ushugi po stronie Okregu Szczecinskiego PZL.

Marek Miklasz raz do roku, poczawszy od 2014 obciaza Zarzad Okregowy PZL
fakturami za czyszczenie i konserwacje broni. Zapisy umowy, dotyczace depozytu
broni wskazuja jedynie na obowiazek jej przechowywania i udostepniania w razie
potrzeby. Nie ma tutaj mowy o konserwacji. Ponadto w umowie uzyczenia, zawartej
pomiedzy Zarzadem Okregowym PZL a Markiem Miklaszem mowa jest
0 ,utrzymaniu stanu ciaglej technicznej sprawnosci urzadzen strzelniczych i ich
konserwacji / remontow na wlasny koszt. Nie wspomniano tutaj o broni. Obciazanie
wiec PZL kosztami czyszczenia i konserwacji broni moze wynika¢ z wzajemnych
swiadczen (depozyt a konserwacja 1 czyszczenie). Zakladajac, ze tak jest
w rzeczywistosci i ze wzajemne swiadczenie tych ustug jest wymierne wartoSciowo —
fakt ten powinien by¢ uregulowany na pismie z jednoczesna ewidencja tych
transakcji w ksiegach rachunkowych obu podmiotéw (wzajemne swiadczenie odnosi
sie do rozliczenia platnosci za swiadczone ustugi a nie do braku obowiazku ujecia

ich w wyniku finansowym jednostki).

Zgodnie z § 6 Umowy uzyczenia, bioracy w uzyczenie zobowiazuje sie do
swiadczenia obstugi wszelkiego rodzaju imprez strzeleckich (w tym tych
obowiazkowych, wynikajacych ze Statutu PZL). W zwiazku z powyzszym w § 10 tejze
Umowy Zarzad wyrazil zgode na uruchomienie na Strzelnicy dzialalnosci
gastronomicznej. Korzystajac z zapiséw niniejszej umowy, Pan Marek Miklasz
swiadczyl ushugi organizacji zawodow strzeleckich wraz z zapewnieniem zaplecza

gastronomicznego.
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Watpliwosci budzi fakt nieadekwatnej liczby ,porcji” wyzywienia przeznaczonych na
1 osobe, bioraca udzial w takich imprezach. Zgodnie z wymogiem rzetelnego
udokumentowania poniesionego kosztu przez PZL Okreg w Szczecinie, kazda
faktura, wystawiona przez firme TANK Marek Miklasz, powinna by¢ szczegotowo
opisana. Wszystkie faktury wystawione przez firme TANK Marek Miktasz,
obciazajace Zarzad Okregowy PZL zawieraly wyszczegolnienie ustugi organizacji
1 ushugi gastronomicznej zgodnie z obowiazujaca odmienna stawka VAT. Jednak
jedynie 37,5% wszystkich wystawionych faktur przez firme¢ TANK (12 faktur z 32
wystawionych) na obsluge zawodow strzeleckich zawierala szczegotowy wykaz
kosztow, skladajacych sie na dana fakture (koszty obshugi, wyzywienia, amunicji
itd.)

Poddajac analizie ,opisane” faktury, dotyczace organizacji zawodow strzeleckich,
ktorych nadzor i rozliczenie w glownej mierze spoczywalo na Zarzadzie Okregowym
PZL (Puchar Gryfa Szczecinskiego, Mistrzostwa Okregu PZL) stwierdzi¢ nalezy,
ze czesc kosztow przeznaczona na zapewnienie poczestunku zawodnikom i sedziom,
bioracym udzial w imprezie jest mocno zawyzona. Takie zachowanie pozwala
jednoznacznie postawi¢ zarzut niewlasciwego gospodarowania budzetem Okregu
PZL w Szczecinie. Zakladajac, ze liczba sedziow i o0séb czuwajacych nad
bezpieczenstwem zawodnikow miesci sie w przedziale okoto 20 osob, uwzgledniajac
granice bledu statystycznego w zamowieniu cateringu, wynoszacych zwyczajowo
okolo 10% - obliczono wartos¢ nieslusznie poniesionych kosztow zapewnienia
zaplecza gastronomicznego danego wydarzenia (zalacznik nr 2). Zaznaczy¢ nalezy,
ze firma, ktora zabezpiecza catering (TANK Marek Miklasz) znajduje si¢ na miejscu,
prowadzac na tym samym terenie swoja dzialalnosé¢ gospodarcza w zakresie
gastronomii. W sytuacji, w ktorej liczba szacowanych uczestnikéw znacznie
odbiegataby od zlozonego zamowienia na catering — zamowione porcje wyzywienia
sie nie marnuja. Zaktada sie wtedy, ze dostawca bez problemu sprzeda je innemu
odbiorcy. Inaczej wygladataby sytuacja gdyby to firma z zewnatrz Swiadczyta usthugi

cateringowe przeznaczone na konkretna impreze. Wtedy niezaleznie od ilosci
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przybylych osob uprawnionych do konsumpcji - trzeba zaplaci¢c za porcje

zywieniowe zgodnie z zamowieniem.

Ustalenie wysokos$ci utraconych przez PZL Okreg w Szczecinie przychodow

z tytulu przeprowadzanych szkolen i egzaminow

Jednym z obowiazkow nalezacych do Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie,
wynikajacych ze statutu PZL i Instrukcji Zarzadu Glownego PZL w Warszawie jest
organizowanie na swoim terenie szkolen, majacych na celu uzyskanie przez

kandydatow uprawnien do wykonywania polowania.

Szkolenia  takie, okreslane mianem ,szkolen dla nowowstepujacych”
przeprowadzane sa cyklicznie przez PZL, zgodnie z wytycznymi i1 ustalonym
harmonogramem. Instrukcje realizacji szkolenia i egzaminowania okresla Instrukcja
wydana przez Zarzad Glowny oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
28.XI1.2009r. Wszelkie natomiast optaty z nim zwiazane okre§lane sa przez Zarzad

danego Okregu na podstawie art. 42 ust. 9 ustawy prawo lowieckie.

Analiza dostarczonych przez Zleceniodawce dokumentéw, opinii pracownikow
i zeznan swiadkéw ujawnila szereg nieprawidlowo$ci, w tym m.in. brak wplywu
czesci naleznych PZE przychodow, uzyskanych z tytulu poszczegélnych etapow

szkolenia dla ,nowowstepujacych”.

Zgodnie z informacja sporzadzona przez urzedujacego wowczas Czlonka Zarzadu
PZL (pismo z dnia 05.03.2014 roku, L.dz41/2014) - kandydaci ubiegajacy
sie 0 uprawnienia podstawowe do polowania zobowiazani byli do uiszczenia na rzecz
PZL ,oplaty za szkolenie i egzamin na uprawnienia podstawowe” obejmujace swym
zakresem cze$§é teoretyczna szkolenia, w tym egzamin koncowy i1 sprawdzian
strzelecki (egzamin praktyczny). Ponadto kandydaci musieli ponies¢ dodatkowe
koszty w postaci oplaty za obowiazkowe treningi strzeleckie — tutaj brak jest jednak

jakiegokolwiek dokumentu, okreslajacego wprost ten obowiazek.
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Wszystkie te oplaty, zgodnie z przepisami ustawy prawo lowieckie stanowia, tudziez
moga stanowic przychéd z dzialalnosci statutowej PZL. Ani przepisy wewnetrzne ani
statut PZL nie zakazuja jednak mozliwosci scedowania na inny podmiot realizacji
poszczegolnych etapow szkolenia dla snowowstepujacych”. Oznacza to tyle,
ze zlecajac wykonanie konkretnych etapow obowiazkowego szkolenia innemu
podmiotowi — Zarzad Okregowy PZL moze (ale nie musi) pozbawi¢ sie prawa
do uzyskanego z tej czesci szkolenia przychodu na rzecz podmiotu wykonujacego
to zlecenie. Zgodnie z zapisami punktu 3 Aneksu nr 2 z dnia 31 marca 2017 roku
do Umowy uzyczenia, po stronie zobowiazan Marka Miklasza dodano obowiazek
prowadzenia obowiazkowych szkolenn strzeleckich kandydatow do PZL. Zapis,
0 ktérym mowa jest podstawa do tego by stwierdzié, ze oddajac ,w obce rece”
realizacje jednego z obowiazkowych etapéw szkolenia — Zarzad Okregowy PZL

w Szczecinie pozbawia si¢ prawa do czerpania przychodow w tym zakresie.

W toku czynnos$ci audytorskich ustalono brak istnienia takowych zlecen
i jakichkolwiek umoéw potwierdzajacych fakt, ze ktorykolwiek z obowiazkowych
etapow szkolen realizowany byt przez podmiot inny niz Zarzad Okregowy PZL.

Na potrzeby audytu ustalono, ze kandydaci w ramach odbywania szkolenia
zobowiazani sa do:

- zaliczenia stazu,

- odbycia 3 treningéw strzeleckich potwierdzonych odpowiednim zaswiadczeniem,

- zaliczenia egzaminéw (pisemny, ustny, praktyczny).

Staz, szkolenie teoretyczne, egzaminy:

Z udostepnionych dokumentoéw wynika, ze:
1. ,oplata za szkolenie i egzamin na uprawnienia podstawowe” w latach 2014-
2018 oscylowala w przedziale 984-1.200 ztotych. Zgodnie ze wskazaniem,
byla ona platna na rachunek bankowy, a dostarczenie potwierdzenia

dokonania przelewu przez szkolacych sie stanowilo jeden z trzech warunkéw

Goldenstein Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia _98 .
ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin
NIP: PL-851-315-55-39 REGON: 321091089 Tel. +48 91 425 27 88



GOLDENSTEIN&GPARTNER

lax | Legal | Consulting | Audil

przystapienia do zlozenia przez nich egzaminéw (pismo z dnia 05.3.2014 L.dz.
41/2014; pismo z dnia 21.08.2018 L dz. 147///0/18);

2. Koszt egzaminu strzeleckiego w latach 2014-2018 oscylowal w granicy kwot
140-150 zt (pismo z dnia 05.3.2014 L.dz. 41/2014, zeznania swiadkow na
potrzeby postepowania prowadzonego przez Okregowego Rzecznika
Dyscyplinarnego). Zgodnie ze wskazaniem, oplata ta uiszczana byla na
strzelnicy w gotéwce z wyraznym zastrzezeniem takiej formy platnosci jako
jedynej dopuszczalnej. Brak jest dokumentow mogacych jednoznacznie
okresli¢ do ktérego roku oplata za egzamin wynosita 140 zl a od ktorego

obowiazywala juz podwyzszona stawka 150 zi.

Po doglebnej analizie ksiag rachunkowych Badanego stwierdzono obecnosc

wplywow okreslonych w_pkt 1, potwierdzajac jednoczesnie wykazanie ich

w ewidencji przychodéw jednostki.

W odniesieniu do naleznych Okregowi Szczecinskiemu PZL wyplywow, okreslonych

w pkt 2 - nie stwierdzono zadnego sladu ich obecnosci w ksiegach rachunkowych

Badanego. Majac ten fakt na uwadze stwierdza sie jednoznacznie, ze przychod
z tytulu przeprowadzonego egzaminu strzeleckiego w kwocie 140-150 zi
(w zaleznosci od okresu), ktéry mogiby by¢ nalezny Zarzadowi Okregowemu PZL na
podstawie art. 42 ust. 9 ustawy prawo lowieckie, nie zostal ujawniony ani na
rachunku bankowym, ani w raporcie kasowym, ani w raporcie fiskalnym Badanego,
a co za tym idzie nie zostal wykazany w ewidencji przychodow jednostki. Szacowane

rozliczenie utraconego przychodu przedstawia Zatagcznik Nr 3.

Niewykazanie otrzymanego przychodu w zadnej z ewidencji ksiegowych Okregu
Szczecinskiego PZL wiaze sie przede wszystkim z nastepujacymi konsekwencjami:
— potwierdzony audytem fakt fizycznego braku wplywu naleznosci z tytulu

pobranych oplat za egzamin strzelecki do jednostki PZL Okreg w Szczecinie,

niezaleznie od uzasadnienia braku tegoz wplywu nie zwalnia z obowiazku

wykazania tego przychodu w ksiegach rachunkowych. Kwestia do wyjasnienia
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pozostaje natomiast fakt, kto ma zobowiazanie wobec Okregu PZL w Szczecinie

z tytulu pobranych i nie wplaconych naleznosci o ktorvch mowa;

uszczupleniem budzetu Skarbu Panstwa z tytulu wplywéw z podatku CIT -
wykazanie zanizonych przez PZL Okreg w Szczecinie przychodow ze swojej
dzialalnosci i tym samym wykazanie nieprawidlowej wysokosci zobowigzania
(zanizenie) z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) przez Zarzad
Glowny PZL w Warszawie, ktory jest bezposrednim platnikiem podatku
dochodowego PZL;

uszczupleniem budzetu Skarbu Panstwa z tytulu wplywéw z podatku VAT -
niewykazanie osiagnietych przychodow wiaze sie z brakiem naliczenia przez PZL
Okreg w Szczecinie podatku VAT od uzyskanych przychodow i tym samym
wykazanie nieprawidlowego (zanizonego) zobowiazania z tytutu  podatku
od towaréow i ushlug przez Zarzad Glowny PZL w Warszawie, ktory jest
bezposrednim piatnikiem podatku od towaréw i ushug PZL;

odpowiedzialnoscia karna / cywilna;

niewywiazaniem sie z obowiazku ewidencji przychodow uzyskanych od osob
fizycznych na kasie fiskalnej, wynikajacego wprost z art. 111 ustawy o VAT;

brak ujecia wplywu otrzymanych pieniedzy w raporcie kasowym PZL Okreg
w Szczecinie i brak ujawnienia w ksiegach rachunkowych zobowiazania z tytutu
pobranych pieniedzy za odbyty egzamin (wskazanie konkretnej osoby) jest
podstawa do kwestionowania rzetelnosci prowadzonych ksiag rachunkowych
(pojecie rzetelnosci prowadzenia ksiqg zawierajqg 1) art. 53 paragraf 22 ustawy
z dn. 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy Dz. U. z 2007 r., nr 111, poz. 765
z pozn. zm. 1 2) art. 193 paragrafy 1, 2, 4i 6 Ordynacji Podatkowej);
prowadzeniem ksiag rachunkowych niezgodnie z zapisami  Ustawy
o rachunkowosci (obowiazek inwentaryzacji aktywéw i pasywow jednostki)
1 Zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu Glownego Polskiego Zwiazku
Lowieckiego w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci i Zakladowego

Planu Kont.
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Treningl strzeleckie:

Kolejna sporna kwestia jest oplata za treningi strzeleckie, ktora to uczestnik

szkolenia byl zobowiazany uisci¢ bezposrednio na strzelnicy

Jak juz wspomniano, jednym z etapow obowiazkowego szkolenia dla ,osob
nowowstepujacych” bylo odbycie tzw. treningow strzeleckich. Wedlug zlozonych
Audytorowi oswiadczen 1 przepisow wewnetrznych Zarzadu Okregowego PZL,
okreslono obowiazek odbycia przynajmniej 3 takich treningéw aby osoba szkolaca
sie mogla uzyskac stosowne zaswiadczenie, ktore bylo podstawa do przystapienia do

egzaminow koncowych.

Na podstawie zapisow § 5 Umowy uzyczenia i uzgodnien cennikowych (cennik jest
integralng czescia umowy i nalezy do bioracego w uzywanie), bioracy w uzyczenie
zobowiazany byl do bezplatnego udostepniania Zarzadowi Okregowemu PZL
w Szczecinie przedmiotu umowy za wyjatkiem poniesionych kosztéw materiatlowych
i obslugi strzelan. Oplata za trening strzelecki kandydata do PZL do dnia
31.03.2017 roku tj. do dnia podpisania Aneksu nr 2 do Umowy uzyczenia, wynosila
280 zl i pobierana byla bezposrednio na Strzelnicy. Zgodnie z ustaleniami cenowymi
zawartymi w Aneksie nr 2, od dnia jego podpisania do dnia dzisiejszego obowiazuje

nowa stawka za treningi strzeleckie w wysokosci 150 zi.

Sam fakt ujecia tej oplaty w cenniku bedacym integralna czesScia umowy z bioracym
w uzyczenie, brak istnienia umoéw zlecen na realizacje treningow strzeleckich
pozwala domniemywac, ze ta obowiazkowa cze$¢ szkolenia, jaka sa treningi
strzeleckie zostala scedowana na inny podmiot, tj. na Marka Miklasza. Przemawia
za tym réwniez zapis punktu 3 Aneksu nr 2 do umowy uzyczenia w obowiazujacej
wersji z dn. 31.03.2017 r. — ,....oddaje sie zlecenie Markowi Miklaszowi na odptatne
prowadzenie obowigzkowych szkoler kandydatéw do PZL na obustronnie ustalonych
warunkach”. Wskazujac te teze za wysoce prawdopodobna - przychéd z tytulu

$wiadczenia treningow strzeleckich nalezalby do bioracego w uzyczenie 1 na
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podstawie zlecenia/umowy /faktury powinien on obciazy¢ PZL Okreg w Szczecinie
wykonana przez siebie ustuga. Ponosil on koszty amunicji uzywanej bezposrednio
na treningach, mial przychod z tytulu swiadczonej ustugi — wystapity wiec wszystkie

przesianki stanowiace podstawe do wykazania przez niego dochodu.

Poddajac szczegolowej analizie zapisy ksiag rachunkowych i udostepniona na
potrzeby audytu dokumentacje - nie stwierdzono obecnosci dokumentow
rachunkowych/umoéw potwierdzajacych rzeczywista wspolprace pomiedzy PZL
a Markiem Miklaszem w zakresie organizacji i obslugi treningéw strzeleckich na
etapie przeprowadzanych szkolen dla ,nowowstepujacych”. Ponadto z umoéw
o prace/cywilnoprawnych tudziez o podobnym charakterze, zawartych z osobami
szkolacymi, (w ksiegach rachunkowych znajduje sie potwierdzenie zaptaty
zobowiazan finansowych wynikajacych z zawartych z nimi uméw na realizacje
takich treningow) a takze z relacji Swiadkéw przeshuchanych na okolicznosé
toczacego sie postepowania dyscyplinarnego, ktorzy zeznali, ze treningi strzeleckie
realizowane byly przez pracownikow / egzaminatoréw z ramienia PZL mozna
by przyjac za wysoce prawdopodobne, ze przychéd z tytulu pobranych od

uczestnikow szkolenia oplat za treningi w calosci nalezy sie PZL.

Biorac pod uwage fakt, ze Marek Miklasz nigdy nie obciazyt Zarzad Okregowy PZL
w Szczecinie za Swiadczenie ushugi przeprowadzenia treningéw strzeleckich
dla kandydatow do PZL (uregulowania zawarte w obu Aneksach do umowy
uzyczenia, pozwalaja na dokonanie cesji realizacji przynajmniej jednego
z obowiazkowych etapéw szkolenia kandydatow na rzecz Marka Miklasza jakim sa
treningi), tym samym pozbawil si¢ on mozliwosci przychodu z tego tytulu oddajac
Zarzadowi Okregowemu PZL prawo do uznawania wplywow z tytulu pobieranych

optat za treningi strzeleckie od kandydatow do PZL za swdj przychod.

Opisany w zeznaniach $wiadkow sposéb pobierania optat za treningi strzeleckie
ujawnia szereg nieprawidlowosci, zwigzanych chociazby z kwestia formy odplatnosci

za przeprowadzane treningi. O ile mozliwos¢ zaplaty za Swiadczong ustuge jedynie
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w formie gotowki jest do przyjecia (nie jest to rozwiazanie niezgodne z przepisami
prawa), o tyle odmowa wydania jakiegokolwiek pokwitowania otrzymania naleznosci
jest juz razacym naruszeniem przepisOw prawa. Samo przyjecie jakiejkolwiek
naleznosci przez jednostke prowadzaca dzialalnosé gospodarcza/swiadczaca uslugi
na rzecz osob trzecich w formie gotéwki obliguje ja do wydania stosownego
potwierdzenia przyjecia wplaty w postaci dokumentu kasowego lub paragonu
fiskalnego. Mowiac o jednostce, prowadzacej dzialalnoS¢ gospodarcza, rozumie
si¢ rowniez osobe umocowana przez nia na podstawie upowaznienia, wiazacej
umowy itp. do pobierania w jej imieniu Srodkow pienieznych jej naleznych.
Obowiazek zaewidencjonowania wplaty dokonanej przez osobe fizyczna,
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej jak wczesnie] wspomniano wynika rowniez
z ustawy o podatku od towarow i ustug. Po wnikliwej analizie ksiag rachunkowych,
na podstawie dokumentéw 1 zeznan $wiadkow jakimi dysponuja Audytorzy
stwierdzono, Ze pobrane od uczestnikow treningow strzeleckich srodki pieniezne
za wykonana ustuge nigdy nie zostaly ujawnione w ksiegach rachunkowych PZL
Okreg w Szczecinie, a to znaczy, ze osoba / osoby, ktore przyjely od uczestnikow
pieniadze nie rozliczyly sie z nich wplacajac je do kasy gléwnej czy tez na rachunek
bankowy PZL Okreg w Szczecinie. Nie istnieja réwniez zadne zapisy w ksiegach
rachunkowych, okreslajace powstanie u tej osoby / o0séb naleznosci z tytulu
pobranych, a nie wplaconych srodkow finansowych za ushugi swiadczone na rzecz

PZL.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw i zebranych informacji
oszacowano utracony przychod z tytulu pobranych i nie wplaconych od uczestnikow
szkolen oplat za 3 obowiazkowe treningi strzeleckie. Szczegolowy wykaz znajduje

sie w Zalgczniku Nr 3.
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WNIOSKI KONCOWE AUDYTU PRAWNO - FINASNOWEGO

Poddajac analizie zgromadzone dokumenty oraz przekazane informacje w ocenie

Audytorow stwierdzi¢ nalezy szereg nieprawidlowosci i istotnych watpliwosci, ktore

mialy i moga mie¢ wplyw na prawidlowe funkcjonowanie PZL Okreg w Szczecinie

zarowno w aspekcie prawnym, jak i przede wszystkim finansowym. Stwierdzone

nieprawidlowosci obejmuja przede wszystkim nastepujace zagadnienia:

1.

zawarta w dniu 15 kwietnia 1998r. umowa pod nazwa ,Umowa uzyczenia” nie
stanowi w istocie umowy uzyczenia w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego.
Z uwagi na charakter jej postanowien, w tym w szczegolnosci wzajemne
obowiazki Stron Umowy, przedmiotowa Umowe zakwalifikowac¢ nalezy jako

umowe nienazwana,

. pomimo wyraznych postanowien umowy pod nazwa ,Umowa uzyczenia” na

podstawie ktérych bioracy w uzyczenie zobowigazany byl i jest ponosi¢ koszty
zwiazane 2z przedmiotem uzyczenia, w tym koszty zwiazane 2z biezaca
dzialalnoscig strzelnicy, Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie ponosil koszty
utrzymania i biezacej dzialalnosci obiektu. Ponoszenie wydatkéw na naklady
inwestycyjne, wyposazenie obiektu Strzelnicy i doposazenia jej w sprzet, majacy
stuzy¢ biezacemu funkcjonowaniu obiektu, ktérych to koszty zostaly poniesione
przez Zarzad Okregowy PZL pozostaja w sprzecznosci z zapisami Umowy
uzyczenia,

na podstawie ocenianych dokumentéw wysokos¢ bezpodstawnie poniesionych
nakladow i wydatkéw przez Zarzad Okregowy PZL na rzecz firmy TANK Marek
Miklasz oszacowano na kwote 163.509,15 zl. Nalezy rowniez zaznaczyc,
ze sposob ewidencji zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych Badanego
nie pozwala na wykazanie wszystkich nieuzasadnionych wydatkéw na rzecz

firmy TANK (ujmowanie wydatkéow bezposrednio w koszty z pominigciem
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kontrahenta). Nalezy z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, ze kwota
163.509,15 zl nie jest wartoscia ostatecznie zdefiniowana i realnie poniesiona;
stosownie do art. 42 ust. 9 ustawy prawo lowieckie, PZL ustala wysokosc optat
za szkolenia i treningi strzeleckie, pomimo jednak tej regulacji w PZL Okreg
w Szczecinie brak jest regulacji ktore okreslalby wysokosc¢ oplat pobieranych
za szkolenie oraz egzaminy. Konsekwencja powyzszego jest brak mozliwosci
ustalenia prawidlowosci pobierania i ewidencjonowania tych oplat, a tym samym
ustalenia naleznego PZL Okreg w Szczecinie przychodu;

przedstawione Audytorom dokumenty sa niekompletne, nie zawieraja podpisow;
brak jest jakiegokolwiek ekonomicznego uzasadnienia ponoszenia kosztow przez
PZL Okreg w Szczecinie na rzecz m.in. firmy TANK Marek Miklasz, ktorej
wlasciciel jest jednoczesnie strong Umowa uzyczenia,

. w opinii Audytora wydatki, ponoszone na utrzymanie i konserwacj¢ broni,
znajdujacej sie w depozycie Marka Miklasza sa w peini uzasadnione, pomimo
tego, ze brak jest regulacji w formie odrebnej umowy;

. wobec zapisow umowy depozytu z dnia 30.11.2000 roku zawartej pomiedzy PZL
Okreg w Szczecinie a Markiem Miklaszem (w § 2 opisano obowiazki Marka
Miklasza okreslajace jego powinnos¢ wylacznie w kwestii dotyczacej
przechowywania a nie konserwacji sprzetu) - Zarzad Okregowy PZL otrzymuje
od Marka Miklasza nieodplatnie swiadczong ustuge depozytu, ktéra de facto
nalezy wykazaé jako przychod i1 przedstawi¢ Zarzadowi Gléwnemu PZL
w Warszawie do opodatkowania podatkiem dochodowym CIT. W toku analizy
ksiag rachunkowych, nalezacych do PZL Okreg w Szczecinie nie stwierdzono
ujawnienia przychodu z tego tytulu, czego konsekwencja jest uszczuplenie
budzet Skarbu Panstwa na gruncie podatku dochodowego. Z drugiej jednak
strony, obciazanie Zarzadu Okregowego PZL przez firme TANK Marek Mikiasz
oplatami dotyczacymi konserwacji i czyszczenia broni moze by¢ swojego rodzaju
wzajemnym S$wiadczeniem, tj. rozliczanie ustugi za ustluge (relacja -
,Ja przechowam Ci za darmo, ale w zamian za to Ty zapta¢ mi za konserwacje

i czyszczenie”).
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zakup urzadzen/srodkow trwatych sfinansowany z budzetu Zarzadu
Okregowego PZL, od ktérego odliczono podatek VAT, a nastepnie przekazano
w bezplatne uzywanie innemu podmiotowi - rodzi powstanie obowiazku
wykazania przez PZL podatku VAT naleznego od tzw. s~uzyczonych rzeczy” (art.

8 ust. 2 pkt 11 2 Ustawy o VAT) i jego zaplaty na rzecz Skarbu Panstwa;

-analiza poszczegoélnych faktur, wystawianych przez firme TANK Marek Miklasz

na rzecz Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie, dotyczaca ushug organizacji
imprez  strzeleckich/zawodow wykazala tendencje zawyzania kosztow
za zapewnienie wyzywienia w trakcie ww. zdarzen, w stosunku do tych ktore PZL
Okreg w Szczecinie faktycznie ponosil. Watpliwosci budza ilosci wyzywienia
(w przeliczeniu na osobe) na ktore fizycznie byto zapotrzebowanie w stosunku
do ilosci rzeczywiscie fakturowanych (Zalacznik Nr 2). Wskazanie przez
Audytora tylko niewielkiej ilosci faktur, budzacych watpliwosci wynika z faktu

braku szczegélowego opisu na wiekszosci z nich;

.badanie wysokos$ci utraconych przychodéw naleznych Zarzadowi Okregowemu

PZY. w Szczecinie z tytulu pobieranych od uczestnikéw szkolen oplat za treningi
strzeleckie i egzaminy strzeleckie przez osoby do tego umocowane pozwolilo na
okreslenie wysokos¢ s$rodkow pienieznych (przychodéw), ktore w opinii
powolanych swiadkéw zostaly pobrane i nie wplacone ani na rachunek bankowy
ani do kasy PZL Okreg w Szczecinie. Na podstawie istniejacych dokumentow,
okreslajacych wielkos¢ wspomnianych oplat wskazano utracony przychod
w kwocie 1.059.720 zi. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze oszacowanie nastapito
wylacznie na podstawie dostarczonych audytorowi dokumentach z lat 2011-
2018. Sama jednak Umowa uzyczenia, bedaca niejako zalazkiem wspolpracy
Zarzadu Okregu PZL w Szczecinie z Markiem Miklaszem siega okresu kilku lat
wstecz. Gdyby Audytor byl w posiadaniu wszystkich potrzebnych, tudziez
istniejacych dokumentéw, okreslajacych warunki ~Wspolpracy” Zarzadu
Okregowego PZE w Szczecinie z firma TANK Marek Miklasz — szacowana wartogé
utraconego a naleznego Zarzadowi Okregowemu PZL w Szczecinie przychodu

moglaby by¢ zupelnie inna;
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12.w toku przeprowadzonego audytu ujawniono razgce nieprawidlowosci zwiazane

z ewidencja, badz tez brakiem ewidencji istotnych zdarzen gospodarczych

w ksiegach rachunkowych. Odpowiedzialnos¢ za to ponosi zaréwno osoba

prowadzaca ksiegi rachunkowe jak i Zarzad Okregowy PZL w Szczecinie. Chodzi

tu w szczegbdlnosci o:

.

brak ewidencji przychodéw uzyskanych z tytulu egzaminow strzeleckich
1 treningow strzeleckich w ksiegach rachunkowych Badanego (brak
ewidencji zobowigzania poszczegolnych oséb z tytulu pobranych srodkow
pienieznych a nie wptaconych do kasy lub na rachunek bankowy PZL Okreg
w Szczecinie),

brak ewidencji na kasie fiskalne] przychodow uzyskanych z tytulu w/w
od osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze] (obowigzek
wynikajacy z art. 111 ustawy o VAT),

niewykazanie w deklaracji VAT podatku naleznego od w/w przychodow,
zaniechanie obowiazku wyceny bilansowej majatku jednostki polegajacej na
braku obowiazkowe] inwentaryzacji aktywow i1 pasywow nalezacych do PZL
Okreg w Szczecinie,

brak przeprowadzania inwentaryzacji metoda bezposrednia stanu kasy
i1 magazynu srodkow trwalych, bedacych wlasnoscia Okregu PZL
w Szczecinie, ktorej obowiazek okresla wprost ustawa o rachunkowosci

1 przyjeta przez Zarzad Glowny PZL polityka rachunkowosci.

\ / ‘-
L /
kota %@% //
Izabela Nocko Marta Przybylowsk;a Mariusz Nowak
(Rad¢a prawny) (Gtowny ksiegowy) (Doradca podatkowy)
Goldenstein Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia _37 .

ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin
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Zalacznik Nr 1 do Audytu prawno - podatkowego

Naklady inwestycyjne, koszty i wydatki poniesione przez Zarzad Okregowy
PZL w Szczecinie na rzecz firmy TANK - Marek Miklasz w latach 2011-2018

KOSZT
Urzgdzenia strzelnicze 43 000,00 zt
Broii 49 902,00 zt
Urzadzenia do obshugi strzelnicy 52 708,00 zt
Naklady na remonty . 17 899,15 zt
Razem: 163 509,15 zi
| /\/' Goldenstein Spolka z ograniczona odpo“riedzialnoécia
[ el ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin

@,\ ij/NIP: PL-851-315-55-39 REGON: 321091089 Tel. +48 91 425 27 88
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Zalacznik Nr 4 do Audytu prawno - podatkowego

Wykaz dokumentow stanowigcych podstawe audytu:

1.
2.

Statut Polskiego Zwiazku Lowieckiego, data wydania Warszawa 2016r.;

Statut Polskiego Zwiazku Lowieckiego stanowiacy Zalacznik do uchwaly XXIV
Krajowego Zjazdu Delegatéow Polskiego Zwiazku Lowieckiego z dnia 16 lutego
2019r.;

Umowa uzyczenia z dn. 15.04.1998 r., zawarta pomiedzy Markiem Miklaszem
a Polskim Zwiazkiem Lowieckim, reprezentowanym przez W. Dobrzenieckiego —
przewodniczacym Zarzadu Wojewoddzkiego PZL w Szczecinie wraz z Aneksem
Nr oraz Aneksem Nr oraz zalacznikami pod nazwa: ,Cennik korzystania
w 1998r. z poszczegolnych konkurencji w Osrodku Strzelectwa Mysliwskiego
PZL im. Janusza Flaszy w Pucicach”, ,Uzgodnienia cennikowe przewidziane
postanowieniami pkt 2 do umowy uzyczenia Osrodka Strzelectwa Mysliwskiego
imienia Janusza Flaszy w Pucicach obowiazujace w okresie od dnia 31 marca
2017r.%

Umowa depozytu z dn. 30.11.2000r. zawarta pomiedzy Markiem Miklaszem
a Zarzadem Okregowym PZL w Szczecinie;

Pismo Zarzadu Okregowego z dn. 21.12.2000 r. - L.Dz. 521/0/00 ws.
nieodplatnego przekazania dwéch karabinkéw sportowych na rzecz Marka
Miktasza;

Uchwala nr 71/2019 Zarzadu Gléwnego PZL z dn. 20.05.2019r. - Instrukcja
zasad przeprowadzania szkolen oraz egzaminéw kandydatow do uzyskania
podstawowych, selekcjonerskich oraz sokolniczych uprawnien do wykonywania
polowania w Polskim Zwiazku Lowieckim, a takze szkolenia, powolywania
i wynagrodzenia wykladowcow;

Pismo Zarzadu Okregowego z dn. 21.08.2018 r. - L.Dz. 147//0/18 ws. terminow
przebiegu i warunkéw przystapienia kandydatow do czesSci teoretycznej kursu

szkoleniowego;

\/ Goldenstein Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia

- ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin
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8. Pismo Zarzadu Okregowego z dn. 05.03.2014 r. - L.Dz. 41/2018 ws. terminow
przebiegu i warunkéw przystapienia kandydatéw do czesci teoretycznej kursu
szkoleniowego;

9. Zarzadzenie nr 1 z dn. 1.01.2002 r. PZG PZL w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci i Zakladowego Planu Kont na 2002 rok;

10.Zarzadzenie Przewodniczacego ZG PZL w sprawie polityki rachunkowosci, na rok
2001;

11.Faktura 49/03/2015 - od Euro Broker dla PZL Zarzad Okregowy;

12.Protokél z 44 posiedzenia Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie z dn.
24.11.2014 roku;

13.Pismo Pana Marka Miklasza kierowane do Zarzadu Okregowego PZL
w Szczecinie z dn. 12.10.2014 r. ws. uzasadnienia kupna kosiarki;

14.Faktura 238/2014 - od TANK dla PZL Zarzad Okregowy dot. zakupu broni;

15.Faktura nr 025/N/2013 od Nasta Poland Sp. z o.0. dla PZL Zarzad Okregowy
dot. zakupu urzadzen strzelniczych;

16.Wykaz inwentarza Srodkéw trwalych str. 9-13 Okregu Szczecinskiego PZL
w Szczecinie;

17.Faktura 684/MAG/08/2017 - od Dachekspert Sp. z o.0. dla PZL Zarzad
Okregowy;

18.Faktura 685/MAG/08/2018 - od Dachekspert Sp. z o.0. dla PZL Zarzad
Okregowy;

19.Protok6l z 19 posiedzenia Zarzadu Okregowego PZL w Szczecinie z dn.
17.07.2017 roku;

20.Pismo Zarzadu Okregowego z dn. 17.07.2017 r. — L.Dz. 246/0/17 ws. oferty
pokrycia dachowego;

21.Faktura 35/2014 - od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot. czyszczenia
broni;

22.Faktura 31/2015 - od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot. czyszczenia
broni;

23.Faktura 25/2016 - od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot. czyszczenia

broni;

Goldenstein Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin
\@/\ [NIP: PL-851-315-55-39 REGON: 321091089 Tel. +48 91 425 27 88
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24 .Faktura 23/2017 - od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot. czyszczenia

broni;

25.Faktura 34/2014 - od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot. wynajmu sal;
26.Faktura 30/2015 - od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot. wynajmu sal;
27.Faktura 24 /2016 — od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot. wynajmu sal;

28.Faktura 22/2017 — od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot
29.Faktura 46/2018 - od TANK dla Zarzadu Okregowego PZL dot

30.Faktura 135/2017 - od TANK
zawodow strzeleckich;
31.Faktura 134/2015 - od TANK
zawodow strzeleckich;
32.Faktura 145/2015 - od TANK
zawodow strzeleckich;
33.Faktura 136/2014 - od TANK

zawodow strzeleckich;

34.Faktura 137/2014 - od TANK
zawodow strzeleckich;
35.Faktura 132/2016 — od TANK
zawodow strzeleckich;
36.Faktura 127/2016 - od TANK
zawodow strzeleckich;
37.Faktura 105/2017 - od TANK

zawodow strzeleckich;

. wynajmu sal;

. wynajmu sal;

dla Zarzadu Okregowego PZL dot. organizacji

dla Zarzadu

dla Zarzadu

dla Zarzadu

dla Zarzadu

dla Zarzadu

dla Zarzadu

dla Zarzadu

38.Plan kont PZL Okregu w Szczecinie;

Okregowego

Okregowego

Okregowego

Okregowego

Okregowego

Okregowego

Okregowego

PZL

PZY

PZL

PZL

PZL

PZL,

PZE

dot.

dot.

dot.

dot.

dot.

dot.

dot.

organizacji

organizacji

organizacji

organizacji

organizacji

organizacji

organizacji

39.Analityka stanéw i obrotéw kont za rok 2019 - rozliczenie konta VAT-zakupy

rozne;

40.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2018 - rozliczenie konta VAT-zakupy

rozne;

41.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2017 - rozliczenie konta VAT-zakupy

rozne;

?W//
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42.Analityka
rozne;

43. Analityka
rozne;
44. Analityka
rozZne;
45.Analityka
5%

46.Analityka
23%;

47. Analityka
S

48.Analityka
23%;

49, Analityka
556;

50.Analityka
23%;

51.Analityka
5%;

52. Analityka
28%.

53.Analityka
5%

54, Analityka
23%;
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stanow 1 obrotow kont za rok 2016 - rozliczenie konta VAT-zakupy

stanow

stanow

stanow

stanow

stanow

stanow

stanow

stanow

stanow

stanow

stanow

stanow

1 obrotow kont za rok 2015 - rozliczenie konta VAT-zakupy

i

i

i

i

1

i

i

i

obrotow kont za rok 2014 - rozliczenie konta VAT-zakupy

obrotow kont za

obrotow kont za

obrotow kont za

obrotow kont za

obrotow kont za

obrotow kont za

obrotow kont za

obrotow kont za

obrotow kont za

obrotow kont za

rok 2014 -

rok 2014 -

rok 2015 -

rok 2015 -

rok 2016 —

rok 2016 -

rok 2017 -

rok 2017 -

rok 2018 -

rok 2018 -

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

rozliczenie konta VAT-sprzedaz

55.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2018 — zapisy na koncie zakupow z firma

TANK Marek Miktlasz;
56.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2017 - zapisy na koncie zakupow z firma

TANK Marek Miklasz;

Goldenstein Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin
W NIP: PL-851-315-55-39 REGON: 321091089 Tel. +48 91 425 27 88
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S7.Analityka stanow i obrotéw kont za rok 2016 — zapisy na koncie zakupow z firma
TANK Marek Miklasz;

58.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2015 — zapisy na koncie zakupow z firma
TANK Marek Miklasz;

59. Analityka stanow 1 obrotow kont za rok 2014 - zapisy na koncie zakupow z firma
TANK Marek Miklasz;

60.Analityka stanéw i obrotéw kont za rok 2018
z firma TANK Marek Miklasz;

zapisy na koncie sprzedazy

61.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2017 — zapisy na koncie sprzedazy

z firma TANK Marek Miktasz;

62.Analityka stanow 1 obrotow kont za rok 2016
z firma TANK Marek Miklasz;

63.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2015 - zapisy na koncie sprzedazy
z firma TANK Marek Miklasz;

zapisy na koncie sprzedazy

64.Analityka stanow i1 obrotéow kont za rok 2014 - zapisy na koncie sprzedazy
z firma TANK Marek Miklasz;

65.Analityka stanow i1 obrotow kont za rok 2014 — zapisy na koncie kasy gtéwnej;

66.Analityka stanow i1 obrotow kont za rok 2014 - zapisy na koncie rachunkoéow
bankowych;

67.Analityka stanow i obrotéw kont za rok 2015 — zapisy na koncie kasy glownej;

68.Analityka stanow i1 obrotow kont za rok 2015 - zapisy na koncie rachunkow
bankowych;

69.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2016 — zapisy na koncie kasy giownej;

70.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2016 - zapisy na koncie rachunkow
bankowych;

71.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2017 - zapisy na koncie kasy glownej;

72.Analityka stanow i1 obrotow kont za rok 2017 - zapisy na koncie rachunkéow
bankowych;

73.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2018 - zapisy na koncie kasy gtéwnej;

74.Analityka stanow i obrotow kont za rok 2018 - zapisy na koncie rachunkoéw

bankowych;

4 Goldenstein Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig
ul. Grodzka 20/4, 70-560 Szczecin
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75.Umowa zlecenia nr 3/04 /2014 z dnia 14 kwietnia 2014r.;
76.Umowa zlecenia nr 2/08/2014 z dnia 26 sierpnia 2014r.;
77.Umowe zlecenia nr 3/04 /2015 z dnia 27 kwietnia 2015r.;
78.Umowe zlecenia nr 2/09/2015 z dnia 07 wrzesnia 2015r.
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