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Komisja Nadzoru i Kontroli Egz. Nr ....7{
Naczelnej Rady towieckiej PZL

PROTOKOL

KOMISJI NADZORU | KONTROLI Z PRZEPROWADZONYCH CZYNNOSCI

KONTROLNYCH W ZARZADZIE GROWNYM POLSKIEGO ZWIAZKU tOWIECKIEGO

ZA ROK 2019.

Wprowadzenie

Komisja Nadzoru i Kontroli Naczelnej Rady towieckiej wykonujac decyzje NRt podjeta
probe, a w zasadzie kilka préb dokonania kontroli dziatalnosci ZG PZt za lata 2018, 2019
i rok biezacy. Komisja w swej dziatalnosci napotkata od samego poczatku bardzo duie
utrudnienia. Kontrole prébowano przeprowadzi¢ juz w 2019 roku. Jednak éwczesny
fowczy krajowy kol. Albert Kotodziejski do kontroli nie dopuscit. Po przybiciu na umodwione
i uzgodnione spotkanie z cztonkami komisji w obecnosci mec. Roberta Kozarzewskiego
w sposob bardzo ostry odwiadczyt, ze do kontroli nie dopuszcza i nie zezwoli na okazanie
komisji jakiegokolwiek dokumentu. Zaréwno kol. Kotodziejski jak i mec. Kozarzewski
zastonili sie brakiem podstaw prawnych zezwalajgcych na dokonywanie jakichkolwiek
czynnosci kontrolnych przez komisje. Warto podkresli¢, ze samo takie podejscie do
problemu kontroli i nadzoru Naczelnej Rady towieckiej nad ZG PZt w sposdb bardzo
dobitny swiadczy o braku poszanowania jakichkolwiek zasad jakimi powinno kierowac sie
nasze Zrzeszenie, a szczegdlnie jego kierownictwo. Zatem w zwigzku z postawa
owczesnego towczego krajowego komisja nie podjeta zadnych czynnosci kontrolnych
w tym czasie.

Po zmianie fowczego krajowego podjeto kolejng prébe przeprowadzenia kontroli.

Cho¢ poczatkowo obecny fowczy kol. Pawet Lisiak do kontroli podchodzit wrecz
z entuzjazmem to z biegiem czasu zmienit podejscie i sposob wspétpracy z zespotem
kontrolujacym.

| tym razem réwniez komisja spotkata sie z duzym oporem i niechecig. Takie trudnosci
sprawiali zarowno niektérzy éwczesni kierownicy wydziatow ZG PZt, niektérzy pracownicy
czy osoby wspotpracujace z ZG PZt, ale takze niestety kierownictwo ZG PZt z towczym
krajowym wigcznie. Mimo trudnosci przystapiono do kontroli w zakresie umozliwionym
przez kierownictwo ZG PZt. Kontrola jednak nie zostata zakoriczona we wrzesniu 2020
roku ze wzgledu na nieudostepnienie przez ZG PZt bardzo wielu dokumentow
i informacji. O tych wszystkich kwestiach komisja informowata NRt pismem skierowanym



do wszystkich cztonkéow Rady we wrzesniu ubieglego roku. Pamietaé réwniez nalezy, ze
dziataniom kontrolnym nie sprzyjata réwniez panujgca pandemia .

Po niemal roku po wielu staraniach zaréwno cztonkéw NRt z jej prezydium na czele jak
i cztonkéw samej komisji wznowiono czynnosci kontrolne, ktore obejmowac miaty tylko
rok 2019. W zwiazku z tym czynnosci kontrole przeprowadzono w dwoch etapach.
Pierwszy realizowany we wrzesniu 2020 roku opisany w czesci Il niniejszego protokotu
i drugi w lipcu 2021 opisany w czedci lll. Przy czym nadmieni¢ nalezy, ze z uwagami
zamieszczonym w czedci Il cztonkowie NRt zostali w zasadzie juz zapoznani pismem
przestanym przez komisje we wrzesniu 2020 roku. Zapewne cze$¢ uwag w pierwszej jak
i drugiej czesci kontroli bedzie sie powtarzac co jest wynikiem ponownego sprawdzenia
czy tez doprecyzowania niektérych zagadnien czy tez pojawieniem sie dokumentdw,
ktorych okazania odméwiono podczas pierwszej kontroli.

Czes€ | kontroli przeprowadzona we wrzesniu 2020 roku.

Dla sprawnego przebiegu kontroli oraz w celu przygotowania do niej ZG PZt bez
zaktécania jego normalnej , codziennej dziatalnosci wystosowano do towczego
krajowego pismo datowane na dzien 14.09.2020 roku, w ktérym zwrécono sie
o przygotowanie i okazanie dokumentacji, ktora naszym zdaniem jest absolutnie
niezbedng do dokonania rzetelnej oceny pracy ZG PZt ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkowania funduszy pochodzacych w znakomitej wiekszosci
z naszych sktadek. ZwréciliSmy sie o przygotowanie dokumentéw i (lub) wyjasénieri
w nastepujacych kwestiach:

e Rejestr skarg i zazalen.

e Dokumentacja dotyczgca realizacji uchwaty NRt w sprawie towca
Polskiego.

e Wykaz zakupdw maszyn, urzadzen i sprzetu teleinformatycznego, ktérych
wartos¢ jednostkowa przekracza 5 000,00 zt.

e Wykaz wszystkich spraw sagdowych (zakoniczonych i trwajacych).

® Rejestr zakupow, zamowieri i dostaw.

e Plany nadzoru i kontroli oraz protokoty z prowadzonej dziatalnosci
nadzorczej przez Zarzad Gtéwny PZt w stosunku do Zarzagdéw Okregowych,
OHZ i Stacji Badawczej w Czempiniu.

e Zestawienie umow o prace, uméw zlecerh,, uméw o dzieto, kontraktow
menadzerskich i wszelkich innych uméw, na podstawie ktorych dla PZt
$wiadczona byta praca lub ustugi w jakiejkolwiek formie. (Dotgczono do
pisma wzor takiego zestawienia)
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* Szczegolowe rozliczenie zakupu siedziby ZG PZt przy ul. Nowy Swiat 35.
W rozliczeniu uwzgledniajac réwniez wszelkie koszty w tym koszty
ekspertyz, opinii biegtych rzeczoznawcéw, koszty czynnosci notarialnych
itd.

* Wykaz kosztéw wynagradzania — plan rzeczowy za 2018 r. i 2019 r. oraz
pierwsze pétrocze 2020 r.

* Wykaz zarzadzen i instrukgji, ktére zostaty wydane przez ZG PZt.

¢ Wykaz Centralnego Rejestru Trofedw towieckich.

* Instrukcja prowadzenia obowigzkowej dokumentacji w kotach towieckich.

® Procedury powotania i odwotania fowczych okregowych.

e Przyczyny powstania straty nadzwyczajnej w 2018 r.

® Sposob rozliczania delegacji dziataczy spotecznych PZt.

e Szczegotowe rozliczenie funduszu reprezentacyjnego.

e Wykaz kosztéw obstugi prawnej uwzgledniajac  pracownikéw
zatrudnionych w dziale prawnym ZG PZt oraz wskazanie wszystkich
kancelarii prawniczych, z ktérymi ZG i NRt PZt wspétpracowata od stycznia
2017 r. do 14 wrzeénia 2020 r. (dofaczono wzdr takiego zestawienia).

e Wykaz dziatan ZG PZt podejmowanych w ramach walki z ASF-em (podjete
uchwaty, plany dziatan, realizacja itp.)

* Rejestry uchwat i protokoty posiedzeri ZG PZt i wybrane uchwaly.

Kolejne spotkanie komisji z towczym i dyrektorem biura w zasadzie mozna przyjac jako
rozpoczecie kontroli. Podczas tego spotkania, ktére odbyto sie 21.09.2020 roku
okazano nam tylko niewielka cze$¢ dokumentéw odsytajac do poszczegdlnych
wydziatéw ZG PZt lub tei oswiadczajac, ze ich po prostu nie ma. Po przejrzeniu
okazanej dokumentacji i ztozeniu wyjasnieri przez kierownikéw wydziatéw czy tei
pracownikéw merytorycznych stwierdzi¢ moina, ze:

Problematyka dotyczqca dokumentacji posiedzeri ZG i podejmowanych uchwat
i innych dokument

Stwierdzono brak podstawowego dokumentu okreslajacego zasady funkcjonowania
i organizacji dziatalnosci ZG PZt jakim jest Regulaminu Funkcjonowania Zarzadu
Gtéwnego.

Stwierdzono réwniez, ze nie wszystkie pisma wplywajace do ZG PZt dekretowat
fowczy krajowy.

Ponadto nagminnie nie przestrzega si¢ terminéw na zajecie stanowiska, podjecia
decyzji czy tez udzielenia odpowiedzi na pisma naptywajace do ZG PZt. Idealnym tego
przyktadem jest chocby pismo ztozone do ZG PZt przez Kol. Dariusza Zalewskiego.

g
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Nie przedstawiono komisji jednolitego zbioru uchwat ZG PZt, ani tez rejestru uchwat
informujac jednoczesnie, ze ich nie ma. Jak poinformowat komisje dyrektor biura
zostaty dopiero stworzone takie rejestry po 15 sierpnia 2020 roku. Kompleksowa
obstuga ZG pod tym wzgledem zajmowat sie mec. Kozarzewski i to on powinien
prowadzi¢ protokoty, uchwaty i rejestry. Po okazaniu dokumentéw, ktére mozna by
uzna¢ za pewnego rodzaju “rejestry” dokonano ich sprawdzenia i weryfikacji.
Dokonano réwniez sprawdzenia wybranych z tych ,rejestréw” uchwat i protokotéw
posiedzenr, na ktérych te uchwaty podejmowano. Na tej podstawie stwierdzono
nastepujace uwagi:

Dokument nie jest opisany jako rejestr uchwat. Jest to raczej jakié notatnik
(brudnopis), zbiér przygotowywanych uchwat, a nie rejestr uchwat
uchwalonych przez ZG i co wiecej obowigzujacych w PZt. ,Dokument” ten
wymaga uporzadkowania i daleko idgcych zmian dotyczacych zaréwno szaty
graficznej, kompletnosci jak i zawartych tam tresci.

Brak w ,rejestrze” uchwat z 2018 roku oraz ze stycznia, lutego i marca 2019
roku.

Uchwaty 39,40,77,80,82,83,84,85/2019 podjete na posiedzeniu 25.05.2019
roku nie wiadomo czego dotycza. Nie okazano protokotu z 25.05.2019 roku ani
zadnej uchwaty wpisanej w tym punkcie.

Uchwata 203/2019 zamieszczona jest w rejestrze z 04.09.2019 z wpisem
wycofano z posiedzenia zarzadu. W rejestrze powinny by¢ zamieszone podjete
uchwaty, a nie uchwaty niepodjete czy tez np. projekty uchwat. Dlaczego zatem
uchwata, ktéra nie zostata podjeta jest w rejestrze?

08.11.2019 roku podijeto tylko jedng uchwate 277/2019 w sprawie aneksu do
umowy pozyczki z dnia 04.07.2019 roku. W rejestrze nie ma wpisanych innych
uchwat z tg datg. Uchwata z kolejnym numerem 278/219 datowana jest
w rejestrze na 18.11.2019 roku. Z datg 08.11.2019 roku jest sporzadzony
protokét o numerze 19/2019, z treéci ktérego wynika ze podjeto jedna
uchwatg o podpisaniu aneksu do umowy pozyczki z towcem Polskim
i zwigkszeniu kwoty pozyczki o 800 000 zt oraz zwigkszeniu zabezpieczenia tej
pozyczki do kwoty 3 000 000 zt. Ponadto stwierdzono, ze kwota tej pozyczki
bedzie wyptacona w dwdch transzach. W protokole nadano tej uchwale
nr 277/2019. | taka uchwata jest. Jednak mamy tez drugi protokét o numerze
19/2019 tym razem z 18.11.2019 roku. Z tresci tego drugiego protokotu
wynika, Ze zarzad zatwierdza stanowisko towczego krajowego Alberta
Kotodziejskiego w sprawie niedopuszczenia do kontroli. Jest podjeta uchwata
278/2019 w tej sprawie. Ponadto jak wynika z tego protokotu podjeto na tym



posiedzeniu uchwaty o numerach od 278/2019 do 299/2019 i ujeto je
w rejestrze uchwat.

e Uchwata 271/2019 wpisana jest w rejestrze jako przygotowana omytkowo.

e W protokole Nr 18/2019 Z 28.10. 2019. w pkt. 2 jest mowa o uchwale
261/2020 zobowigzujgcej zarzady okregowe do zwrotu do ZG PZt wszystkich
kosztéw zwigzanych z kosztami uczestnictwa cztonkoéw NRt w posiedzeniach
rady. Uchwata powinna by¢ uchylona. W punkcie 5 tego protokotu jest
wpisane podjecie uchwaly nr 264/2019 razem z jej treécig. W ostatnim

akapicie tego punktu natomiast jest ciekawy zapis, ktory mowi ze uchwata
jednak nie zostata podjeta. Po co zatem wpisywaé w protokole, ze podjeto,
a potem ze nie podjeto.

e Uchwata 272/2019 - wezwanie tukasza Strzelewicza na posiedzenie ZG. Czy
w takiej sprawie trzeba podejmowaé uchwate? To przeciez czynnoscé
administracyjna.

e Uchwata 230/2019 z 07.10.2019 - pozyczka dla towca Polskiego 800 000 zt
i uchwata 275/2019 z 28.10.2019 roku rowniez dotyczy udzielenia pozyczki dla
towca Polskiego w wysokosci 800 000 zt. Uchwata 230/2019 z datg 07.10.2019
roku dotyczy tego, ze ZG postanawia zwrdcic sie do NRt o zgode na pozyczke,
a uchwata 275/2019 mowi o postanowieniu o udzielenia tej pozyczki. Zapis
w ,rejestrze” wprowadza w bigd natomiast same uchwaly s3 wtasciwe.

e Uchwata 282/2019 z 18.11.2019 roku jest wpis o wycofaniu jej z posiedzenia
zarzadu. Zatem raczej jej nie podjeto i nie powinno jej by¢ w rejestrze uchwat.

e Uchwata 298/2019 z 18.11.2019 roku dotyczy zmiany uchwaty 274/2019, a ta
znowu dotyczy porozumienia z NSZZ. Czego dotyczy porozumienie z uchwaty
274/2019 nie wiadomo i tym bardziej nie wiadomo co zmienia uchwata
298/2019. Nie okazano tych uchwat.

e Uchwata 317/2019 jest w rejestrze z datg 25.11.2019 i z datg 09.12.2019. Pod
datg 25.11.2019 jest protokdt nr 20/2019, z tresci ktorego wynika, ze na tym
posiedzeniu podejmowano uchwaty od numeru 300/2019 do 316/2019.
Nie ma uchwaty 317/2019. Taka uchwata zostat okazana ale jako date podjecia
wpisano 09.12.2019 r. Uchwata dotyczy przekazania po 150 000 zt z ZO
Szczecin i £todz do ZG PZt na pozyczke dla towca Polskiego i jest ona wpisana
do protokotu nr 21/2019 z dnia 09.12.2019. Z protokotu wynika, ze na tym
posiedzeniu podjeto tylko te jedng uchwate.

e Uchwaty od 318-327/2019 wpisane jako anulowane.
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2. Problematyka kadrowa, zatrudnianie, zawieranie umow zlecen itp.

Sprawy zatrudnienia kilku pracownikéw budzg watpliwosci chocby z tego powodu, ze
nie chciano okazac komisji dokumentow dotyczacg umow o prace, zastaniajac sie przy
tym przepisami RODO.

Jest opracowany i wprowadzony do uzytku regulamin w sprawie przeprowadzania
konkursow na stanowiska w ZG PZt. Regulamin datowany jest na 29.05.2018 roku
i na dzien dzisiejszy jest dokumentem obowigzujgcym. W regulaminie jest zapisane,
ze gtéwnym trybem wytaniania pracownikéw jest konkurs przeprowadzany przez
komisje. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach towczy Krajowy moze odstapié¢
od procedury konkursowej.

Tym czasem od wprowadzenia tego zarzadzenia zatrudniono w ZG 29 pracownikow.
W drodze konkursu zatrudniono 7, a 22 w oparciu o zastosowanie § 2 pkt 2 regulaminu
czyli odstepujac od przeprowadzenia konkursu.

W dokumentacji brakuje uzasadnien takiego postepowania. Natomiast z pisemnego
wyjasnienia Pani Jolanty Krakowiak déwczesnej kierowniczki wydziatu kadr 2G
odstgpienie od procedury konkursowej nie wymaga uzasadnienia, a poza tym istniata
koniecznos$¢ zatrudnienia oséb w ZG PZt z likwidowanej spétki towiec Polski .

Z dokonanej oceny okazanych umoéw zlecen i innych umow o podobnym charakterze
mozna wywnioskowaé m.in., ze:

e Ocena realizacji uméw 8/2019 i 14/2019 moze by¢ dokonana dopiero po
kontroli pracy OHZ Wotowiec i Dretyn poniewaz z tresci tych umoéw nie wynika
z jakich powodow zostaty zawarte. Umowy te dotyczyly organizacji polowan,
dokarmiania, preparacji, objazdu towiska i nadzoru towiska. Jedna umowa
zostata zawarta na kwote 2 600 zt, druga na 5 770 zt. W zbiorze umoéw nie ma
zadnej informacji o ich wykonaniu, ani tez opisu wykonanych przez
zleceniobiorcéw czynnosci.

e Na uwage zastuguja réwniez dwie umowy: 4/2019 i 5/2019 dotyczace
organizacji targéw, ktére zostaty odwotane. Pierwsza z tych umoéw
wykonywana byta przez okres 1 miesigca z wynagrodzeniem 2 500 zt, a miata
polegac na czynnosciach wykonywanych przy obstudze sekretariatu NRt, GSt
i GRD. Druga umowa na kwote 9 500 zt miesiecznie netto realizowana przez
jeden miesigc kosztowata Zrzeszenie 9 922,38 zt. Wraz z rachunkiem
zleceniobiorca nie przedstawit zestawienia wykonanych czynnosci i rachunek
ten bez zadnej weryfikacji merytorycznej zostat zrealizowany. W aktach jest
tylko projekt porozumienia rozwigzujagcego umowe, choé zleceniobiorca
umowe te wypowiedziat.
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e Kolejng bardzo istotng kwestig s3 umowy na obstuge prawng ZG PZt czy tez
szerzej catego Zrzeszenia. W roku 2019 ZG PZt nie zwazajac na tgczace go
umowy na obstuge prawng zawart kolejnych 5 takich uméw. Pierwsza od
14.01.2019 roku. (Radcowie prawni M. Matyjasek i A. Bendza). Wynagrodzenie
ryczattowe 20 000 zt miesiecznie netto (limit 50 godzin w miesigcu). Ponad ten
limit wynagrodzenie dodatkowe 430 zt netto za godzing. Faktyczny koszt tej
umowy to dwie faktury. Jedna na kwote 74 845,50 zt i druga na kwote 13
222,50 zt. Wraz z fakturami zleceniobiorca przedtozyt tylko godzinowe
wyliczenie pracy bez raportu o rzeczywiscie wykonanych czynnosciach i ich
rezultatach. Wypfata takich wynagrodzen bez merytorycznej oceny
wykonanej pracy zakrawa na niegospodarno$é. Umowa ta zostata rozwigzana
na podstawie uchwaty ZG PZt z dniem 21.03.2019 r. W tym samym okresie w
sprawach o ochrone débr osobistych istniata od 01.12.2016 r. do 12.03.2019
r.inna umowa z wynagrodzeniem 1100 euro miesiecznie. (Softysiriski, Kawecki
& Szlezak). Druga to umowa na obstuge prawng NRt zawarta 01.04.2019 r.
z wynagrodzeniem ryczattowym 10 000 zt netto miesiecznie. Powyzsza kwota
nie obejmuje kosztéw dojazdu i pobytu. Realizowana byta rowniez w chwili
dokonywania czynnosci kontrolnych. Zleceniobiorca nie przedstawiat wraz
fakture opisu dokonywanych czynnosci, co uniemozliwia kontrole
merytoryczng. (adw. M. IdZczak). Trzecia to umowa z dnia 01.10.2019 r. na
obstuge prawng biura ZG PZt z wynagrodzeniem ryczaftowym 30 000 zf netto
miesiecznie obowigzujagca réwniez w chwili prowadzonej kontroli.
Zleceniobiorca nie przedstawiat wraz z fakturg opisu dokonywanych czynnosci
co uniemozliwia merytoryczng kontrole jej realizacji. Ponadto z informacji
pracownikéw ZG PZt wynika, ze ze zleceniobiorcg byt bardzo utrudniony
kontakt, a uzyskiwanie informacji o stanie prowadzonych spraw, zwrot
dokumentéw lub nawet wglad do nich np. sadowych byto w praktyce mozliwe
zdecydowanie zbyt péino i bardzo trudne, a czasami wrecz niemozliwe.
(adw.R.Kozarzewski).

Kolejna, czwarta umowa jest z dnia 05.04.2019 r. i dotyczy obstugi prawnej
biura ZG PZt z wynagrodzeniem ryczattowym 6 000 zt miesigcznie netto.
Faktury realizowane do wrzesnia 2019 r. Nie ma dokumentow prawnie
rozwigzujacych ten stosunek cywilnoprawny. Moina domniemywaé, ze
umowa ta nie jest realizowana z powodu zawarcia kolejnej umowy
z 01.10.2019 r. z wynagrodzeniem ryczattowym pieciokrotnie wyzszym niz
omawiana (Kocewiak, Szali Partnerzy).

Kolejna to juz umowa pigta zawarta 23.09.2019 na kwote 250 zt/godz. netto.
Nie przedstawiono dokumentéw przedstawiajgcych realizacje tej umowy.
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Przytoczy¢ tu warto réowniez umowe z 04.12.2018 r. wypowiedziang
31.12.2019r. w zakresie pomocy prawnej z zakresu prawa pracy. Jest to jedyna
umowa, w ktorej zleceniobiorca dokonywat szczegétowego opisu
wykonywanych czynnosci, przedstawiat aktualny stan prawny prowadzonych
spraw, a takze dokonywat oceny stanu sprawy i przedstawiat prognozowane
ich zakoriczenie okreslajgc ryzyko przegranego sporu i np. rekomendujgc
zawarcie ugody. Wraz z faktura zleceniobiorca przedstawiat sprawozdanie
z wykonanych ustug okreslajac ilos¢ przepracowanych godzin, zakres prac,
a takze osobe zlecajacg prace (pracownika ZG PZt). £gczny koszt tej umowy to
kwota 399 283 zt brutto.

‘3. Pozostata problematyka objeta kontrolg:

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w dokumentowaniu
rozliczenia paliwa i przejechanych kilometréow samochodow stuzbowych
zaréwno w Zarzadzie Gtéwnym jak w OHZ. Dotychczasowe rozliczanie paliwa
zuzytego na przejechanie stuzbowymi samochodami nie pozwala doktadnie
okresli¢ stanu faktycznego. Nie mozna stwierdzi¢ czy faktury i rachunki za
zakupione paliwo odzwierciedlajg faktyczne jego zuiycie do celow
stuzbowych. Nie mozna zestawi¢ przebiegu pojazdu stuzbowego z iloscia
zakupionego paliwa. Istnieje absolutna i kategoryczna koniecznosc pilnego
wprowadzenia jasnych zasad ewidencjonowania przebiegu pojazdéw
i ewidencji zakupywanego paliwa chocby poprzez prowadzenie kart
drogowych.

Kontrola objeto réwniez realizacje natozonych na PZt zadan zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 19.05.2005 r w sprawie sposobu
wyceny oraz ewidencji trofeow fowieckich oraz zadan wynikajacych ze
statutem naszego Zrzeszenia (§ 86 pkt.18) Chodzi o obowigzek prowadzenia
centralnego rejestru trofeéw towieckich. § 13.1 wymienionego rozporzadzenia
naklada na PZt obowigzek prowadzenia ewidencji trofedw medalowych
wedtug okreslonego wzoru, a zgodnie z §15 rozporzadzenia PZt gromadzi
informacje o aktualnym miejscu przechowywania rekordowych trofeéw
fowieckich. W czasie kontroli trudno byto stwierdzi¢ gdzie i kto gromadzi takie
dane.

W systemie towiectwo w Polsce realizowany jest dziat egzaminowania.
Obejmuje on mozliwos¢ wygenerowania zestawow pytan testowych na m.in.
podstawowe i selekcjonerskie uprawnienia fowieckie. Szkolenie
i egzaminowanie na te uprawnienia to zgodnie z rozporzadzeniem nasze
zadanie wiasne czyli PZt. W systemie w czasie kontroli znajdowaty sie pytania,
ktére staty sie nieaktualne ze wzgledu na zmiane przepisow prawnych tj.
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ustawy i rozporzadzenia czy tez statut Zszerszenia czy chocby uchwaty NRt
w sprawie zasad selekcji osobniczej. Co wigcej w systemie generowane byly
odpowiedzi niewtasciwe jako poprawne. Jest to skandaliczne i karygodne
zaniedbanie wymagajace natychmiastowych dziatan. Poza tym nie mozna
w oparciu o system wygenerowaé pytan na egzamin uzupetniajacy do
obcokrajowcow.

e PZt, w tym i ZG bazuje na instrukcji prowadzenia i archiwizacji dokumentacji
wprowadzonej w 1998 roku. Od tego czasu zmienita sig cata masa przepiséw
od ustaw i rozporzadzen poczawszy, a na naszych uchwatach skonczywszy.
Zatem instrukcja, ktérej nikt z obiegu prawnego Zrzeszenia jeszcze nie wycofat
jest w bardzo duzym stopniu nieaktualna. Dotyczy to zresztg wielu innych
dokumentow.

Cze$¢ Il kontroli przeprowadzona w lipcu 2021 roku.

Druga cze$¢ kontroli rozpoczgto 08 lipca 2021 roku. Do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych obejmujacych rok 2019, a nie skontrolowanych we wrze$niu 2020 roku
zostato skierowani nastepujacy cztonkowie komisji:
Kol. Jan Kantypowicz, Stanistaw Gmyrek, Mieczystaw Kaczyriski, Michat Przepierki,
Kazimierz Ducki, Barttomiej Peret. Przewodniczacy komisji po uzgodnieniu terminu
kontroli z towczym krajowym poinformowat ZG PZt na pisemnie o zakresie kontroli
proszac o przygotowanie danych, informacji i dokumentéw. towczy krajowy zostat
o tym powiadomiony pismem z dnia 02 lipca 2021 roku.
W ramach czynnoéci dokonano sprawdzenia nastepujgcych zagadnien:
1. Sprawy sqgdowe w sqdzie pracy
W analizowanym okresie spraw sadowych dotyczacych wypowiedzenia uméw o
prace byto 12 z suma roszczen na kwote 784 073,45 zt. Zakoriczono 8 spraw w tym
zawarto 3 ugody. Kwota wyptaconych w tym okresie odszkodowan wyniosta
105 503,50 zt.
4 sprawy sadowe pozostaja w toku. Jak wynika z poczynionych przez zespét ustalen
zbyt pochopne i nieprzemyslane rozwigzywania umow o prace bez wypowiedzenia
narazito i naraza dalej nasze Zrzeszenie na straty, ktérych mozna bytoby unikngc
przy postepowaniu zgodnym z prawem pracy.

2. Zasady wynagradzania w PZt
W okresie objetym kontrolg poddano analizie zasady wynagradzania w PZt. Byly
one realizowane w oparciu o regulamin wynagradzania przyjety w PZt 21 maja
2018 roku. Zgodnie z nim na wynagrodzenia pracownikéw PZt sktadato sie:



* Wynagrodzenie zasadnicze ustalane wedtug tabeli stanowisk i stawek
wynagrodzen (zatacznik do regulaminu)

e Premii statej regulaminowej stanowigcej 30% wynagrodzenia zasadniczego,
ktéra mogta byc¢ zwigkszona decyzjg towczego krajowego do 70%.

e Funduszu motywacyjnego wynoszacego 20% dodatniego wyniku finansowego
naliczanego na koniec roku sprawozdawczego. Z tego funduszu towczy krajowy
moze przyznawac roczne nagrody uznaniowe. Pula srodkow na te nagrody byta
ustalana przez towczego krajowego.

e Nagrody jubileuszowe, ktore wynosity od 50% wynagrodzenia zasadniczego po
15 latach pracy do 400% po 45 latach pracy.

e Fundusz nagréd wynoszacy 4% funduszu ptac.

e Zaktadowy fundusz nagréd (trzynastka) wynoszacy 8,5% funduszu ptac.

e Odprawy rentowe i emerytalne zgodnie z prawem pracy.

e Dodatek specjalny wynoszacy do 40% wynagrodzenia zasadniczego za
zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych lub dodatkowych zadan. (w dyspozyc;ji
fowczego krajowego).

e Prawo pracownikéw OHZ do mieszkania i dziatki ziemi na uzytek wtasny.

Tak funkcjonujgcy regulamin wynagradzania dawat mozliwos¢ towczemu
krajowemu decydowaé jednoosobowo o przyznawaniu dodatkowych
sktadnikéw wynagrodzenia, ktére po zsumowaniu mogly przewyzszac i to
znaczaco samo wynagrodzenia zasadnicze. Mogto to i moze prowadzi¢ do
bardzo wielu nieprawidtowosci i swego rodzaju bardzo duzej uznaniowosci
w wynagradzaniu, a nawet naduzyc.

. Koszty obstugi prawnej.

Po analizie dostarczonej dokumentacji komisja stwierdzita wyrainy wzrost
kosztow obstugi prawnej realizowanej przez podmioty zewnetrzne. W roku 2018
ten koszt wynosit 743 860, 55 zt. by w 2019 roku osiggnaé kwote 1 158 691 zi.
W ciggu zaledwie jednego roku wzrost kosztéw takiej obstugi prawnej o 64% przy
dos$¢ niskim ich poziomie jak moina wywnioskowac z efektéw postepowan
sadowych, jakosci przygotowywanej i prowadzonej dokumentacji itp. moze
$wiadczy¢ co najmniej o niegospodarnosci.

. Fundusz reprezentacyjny.

Ogotem fundusz ten wynosit w PZt 3 419999,20 zt. Z tego 3 232323,24 zt
wykorzystano w ZO i OHZ PZt. Natomiast ZG PZt i stacja badawcza w Czempiniu
wydatkowali 187 675,96 zi. Na te kwote ztozyty sie m. in. wydatki na Gtéwny Sad
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towiecki, Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, Kapitute Odznaczer towieckich
i obstuge Krajowego Zjazdu Delegatéw.

. Straty nadzwyczajne

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono w rachunku zyskéw i start
przedstawionym przez ZG PZt za rok 2019 w czesci E — pozostate koszty operacyjne
strate nadzwyczajna w wysokosci 1 070 316,96 zi. Jak wynika z ustalen strata ta
dotyczy katastrofy budowlanej jaka miata miejsce w OHZ w Grodno k/Torunia.
W wyniku likwidacji szkody PZt uzyskat od firmy ubezpieczeniowej kwote
82 678,87 zi. Z przedstawionej dokumentacji oraz ztozonych wyjasénieri wynika, ze
przyczyng tej szkody byly bardzo intensywne opady mokrego sniegu wskutek
czego zawality sie woliery, w ktorych przebywata zwierzyna w tym np. 27 938 szt.
bazantéw, ktére padly pod s$niegiem. Otwartym w dalszym ciggu pytaniem
pozostaje to czy np. woliery byty odpowiedniej konstrukcji czy w odpowiednim
czasie i w odpowiedni sposob byly zabezpieczane itp. Komisja nie otrzymata na
temat wnioskéw jakie zostaty wyciggnigte z tej katastrofy i decyzji jakie podjeto
w tej sprawie zadnych materiatéw i dokumentéw.

. Darowizny

Komisja przeprowadzita réwniez analize darowizn dokonanych przez PZt. Na
ogolna kwote darowizn wynoszacg 113 992,77 zt ZO i OHZ przekazaty 75 853,90 zt
a ZG PZt 38 138,87 zt. Nie stwierdzono darowizn nieuzasadnionych.

. Pozostafe ustalenia wynikajgce z kontroli.

Na wniosek komisji ZG PZt okazat do kontroli nastepujgce dokumenty

i przygotowane wykazy:

e Kopie Zarzadzenia nr 7/2018 towczego Krajowego w sprawie regulaminu
organizacyjnego Biura Zarzadu Gtownego. Zarzadzenie podpisane przez
owczesnego towczego krajowego kol. Piotra Janocha obowigzywato do
23.09.2018 roku i zostato zmienione zarzadzeniem nr 14/2018 z 24.09.2018 r.

e Kopig Zarzadzenia nr 14/2018 towczego Krajowego w sprawie zmiany
regulaminu organizacyjnego Biura Zarzadu Gtéwnego.

Podkresli¢ nalezy, ze zmiany regulaminu dotyczyly przede wszystkim likwidacji
biura logistyczno — prawnego oraz zlikwidowano wydziat prawny nakazujac
jednoczesnie przekazanie wszelkich spraw prawnych z wyjatkiem spraw
sagdowych podmiotowi wskazanemu przez fowczego. Tym samym towczy
jednoosobowo podejmowat wszelkie decyzje dotyczace obstugi prawnej.
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Zatem odpowiedzialnym za batagan przy obstudze prawnej, a takze znaczacy
wzrost kosztow takiej obstugi i jej watpliwg jakos¢ ponosi éwczesny fowczy.
Zarzadzenie to wprowadzat kol. Piotr Jenoch.

Kopie Zarzadzenia nr 6/2019 towczego Krajowego w sprawie regulaminu
organizacyjnego Biura Zarzgdu Gtéwnego.

Jest to zarzadzenie wprowadzone 29.03.2019 roku, a obowigzujgce od 01.04 -
do korica 2019 roku. Zarzadzenie podpisane zostato nieczytelnie
najprawdopodobniej przez odwczesnego towczego — kol. Alberta
Kotodziejskiego. Zarzadzenie to zlikwidowato stanowiska dyrektoréw i w dosé
jasny sposob okresla zadania poszczegdinych komdrek organizacyjnych ZG
PZt. W regulaminie tym jednak pominieto zupetnie sprawy dotyczace obstugi
prawnej PZt. Moina przypuszczac zatem, ze brak takich zapiséw jest bardzo
istotnym uchybieniem lub celowym zabiegiem pozwalajagcym na zupetng
dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji o obstudze prawnej poszczegdinych
spraw. Jest to dziatanie, ktére w efekcie pogtebito batagan i w znaczacy sposéb
podniosfo koszty obstugi prawne;j.

Wykaz imienny kierownikéw wydziatéw ZG PZt za 2019 rok.

W wykazie tym wskazano osoby, ktére zajmowaty stanowiska wymienione
w regulaminie organizacyjnym ZG PZt obowigzujgcym w 2019 roku. Dokonano
poréwnania z regulaminem wprowadzonym zarzgdzeniem nr 6/2019 jako
dokumentem najbardziej spéjnym. Nie zatrudniano w tym okresie osob na
stanowiska niewymienione w regulaminie organizacyjnym. Wskaza¢ jednak
nalezy na bardzo duie i czeste zmiany na stanowiskach kierownikéw
wydziatowe co w efekcie mogto i prowadzito do licznych zakiécern w sprawnym
funkcjonowaniu poszczegdinych wydziatéw czy tez jednostek organizacyjnych
ZG PZt

Wykaz imienny pracownikow ZG, ZO i OHZ PZt zatrudnionych w 2019 roku.

Z zataczonego wykazu wynika, ze w 2019 roku dokonano bardzo wielu zmian
na dos¢ istotnych stanowiskach zaréwno w ZG, ZO i OHZ. Nie dokonywano
sprawdzenia podstaw zatrudnienia wymienionych w wykazie oséb.

Wykaz imienny pracownikéw ZG, ZO i OHZ PZt, z ktérymi rozwigzano stosunek
pracy w 2019 roku.

Z przedstawionego wykazu wynika, ze rozwigzano stosunek pracy z 65
osobami. Wynikato to przede wszystkim z czestych i daleko idacych zmian
wprowadzanych w strukturze organizacyjnej ZG PZt i bardzo duzg rotacja na
stanowiskach oraz brakiem jasnych zasad funkcjonowania struktur
organizacyjnych Zrzeszenia.

Zestawienie umoéw o prace w ZG PZt w 2019 roku.
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W 2019 roku w ZG PZt w stosunku pracy pozostawaty 53 osoby.

Zestawienie umow cywilno-prawnych i innych za 2019 rok.

W 2019 roku w mocy byto 26 uméw cywilno — prawnych z czego 9 dotyczyto
obstugi prawnej. Podkresli¢ warto, ze zawarto w 2019 roku umowe, w zakresie
ktorej byto ,porzadkowanie dokumentacji po prawnikach”. Komisja bardziej
szczegotowo przeanalizowata te umowe. W toku analizy okazato sie, ze Jacek
Krawczyk zajmujacy stanowisko dyrektora biura logistyczno-prawnego
z wynagrodzeniem brutto 8 500 zt zostat z tego etatu zwolniony z naruszeniem
przepisow prawa pracy. Pan Krawczyk odwotat sie do sadu pracy i w efekcie
otrzymat odszkodowanie od PZt. 28.01.2019 roku zawarto umowe - zlecenie
z Panem Krawczykiem na uporzgdkowanie dokumentacji w wydziale, ktérym
kierowat jako dyrektor z wynagrodzeniem 9 000 zt netto.

Zestawienie spraw sgdowych w zakresie prawa pracy.

Omédwiono w czesci | kontroli.

Zestawienie zarzadzen fowczego krajowego i ZG PZt z 2019 roku.

towczy krajowy wydat w 2019 roku wedtug przedstawionego wykazu 19
zarzadzeri, 8 okdlnikéw i 2 pisma. Warto zaznaczyé, ze przedstawione
w wykazie zarzadzenia nie majg zachowanej kolejnosci numerowania. Brak np.
w wykazie zarzadzenia nr 3/2019, 6/2019, 17/2019, 18/2019. Wykaz
rozpoczyna sie pozycja 1/2019, a koriczy na pozycji 23/2019.

W wykazie wskazano 3 zarzgdzenia ZG PZt i majg one numery 1/2019, 3/2019
i 17/2019 oraz 7 okéInikéw z wiasciwg kolejnoscia i numeracja oraz 2 pisma.
Kopie Zarzadzenia nr 8/2018 towczego Krajowego w sprawie regulaminu
przeprowadzania konkurséw na stanowiska pracy w Zarzadzie Gtéwnym.
Zestawienie nagrod finansowych i rzeczowych w 2019 roku. - brak danych
Zarzadzenia dotyczace organizacji i funkcjonowania ZG PZt: regulamin pracy,
regulamin wynagradzania, uchwata 65 i 94 Zarzady Gtéwnego.

Przedstawione komisji dokumenty tj. Regulamin pracy nie budzga zastrzezen
natomiast watpliwosci dotyczace regulaminu wynagradzania szczegdlnie
w sprawie zasad premiowania oméwiono wczesniej.

Ponadto zftozono do komisji oswiadczenie zarejestrowane pod numerem L.dz.
526/WK/2021, z ktérego wynika, ze:

w 2019 roku w biurze ZG PZt nie pracowaty osoby z ktérymi zawarto kontrakty
menadzerskie.

Wedtug wiedzy ZG PZt oprécz przepisow prawnych (Kodeks pracy, Prawo
towieckie, Statut PZt) i regulaminu przeprowadzania konkurséw na stanowiska
pracy w Zarzadzie Gtéwnym PZt nie obowigzywaly inne dodatkowe procedury
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dotyczace zatrudniania i zwalniania oraz powotywania i odwotywania
pracownikéw ZG i ZO.

e ZG PZt nie posiada wiedzy na temat istnienia dokumentu ,Plan kontroli
i nadzoru ZG PZt za 2019 rok.”

e W ZG PZt w 2019 roku nie obowigzywaty plany pracy i harmonogramy.

Podsumowanie, wnioski i zalecenia.

W zwigzku z tym, ze kontrola obejmowata rok 2019, a wiec nawet nie rok poprzedni
komisja powstrzymuje sie przed formutowaniem konkretnych zaleceri. Moga sie one
pojawi¢ dopiero po przeprowadzeniu kontroli za rok 2020. Jednak w oparciu
o dokonane czynnosci i dwuetapowg kontrolg przeprowadzong w ZG PZt oraz dosé
nikta dokumentacje przedstawiong szczegdlnie podczas pierwszego etapu mozina
stwierdzi¢, ze obraz funkcjonowania ZG PZt budzit uzasadnione obawy, zeby nie rzec
trwoge. Z catg pewnoscig stwierdzi¢ mozna, ze w ZG PZt mieliSmy w 2019 roku
do czynienie z catym szeregiem daleko nieuporzadkowanych dziatari, w efekcie
ktérych wystapity chaos i liczne btedy. Zdawac sobie réwniez trzeba sprawe z tego, ze
wiele z nich to zaniedbania ciagnace sie latami. Trzeba jednak z catg mocg podkreslic,
ze ostatnie lata do 2019 roku wigcznie zamiast przynies¢ poprawe pogtebiaty zapasé
i chaos. Zamiast nakreslenia wtasciwych kierunkéw dziatania dla organéw naszego
Zrzeszenia kazdego szczebla, przygotowania i wdrozenia dobrego, przemyslanego
i prawdziwego, a nie pozornego planu naprawczego tolerujemy niegospodarnosé,
marnotrawienie publicznych pieniedzy pochodzacych giéwnie ze sktadek naszych
kolezanek i kolegobw mysliwych przymykajagc tym samym oczy na jawne tamanie
naszych uchwat czy zasad etyki, a nawet statutu Zrzeszenia. Generalny wniosek jaki
rysuje sie z tej dziwnie prowadzonej i przerywanej kontroli jest taki, ze jest bardzo ile
w naszym Zrzeszeniu i niezbedne jest podjecie natychmiastowych, radykalnych
dziatari reformujacych przede wszystkim ZG PZt. Komisja nie dokonata kontroli i
analizy rachunku zyskéw i strat czy tez bilansu Zrzeszenia zaktadajac, ze nie ma do tego
ani kompetencji ani umocowania. Bilans i rachunek zyskow i strat zostaty sprawdzone
i zaopiniowany przez biegtych rewidentdw.

Podkreslic rowniez trzeba, ze swego rodzaju ,reglamentowanie” dostepu do
dokumentacji, ograniczenia w przekazywaniu komisji informacji powoduje po
pierwsze brak mozliwosci przeprowadzenia kompleksowej i rzetelnej kontroli, a po
drugie nasuwa jednoznaczne skojarzenia, ze ZG PZt ma przed NRt wiele do ukrycia.
Komisja wyraza nadziejg, ze jest to tylko skojarzenie, a nie fakt.
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Nie mniej taki stan rzeczy powinien ulec radykalnej zmianie i kolejne kontrole powinny

przebiegac przy peinej otwartosci i wspéipracy.

Komisja powstrzymuje si¢ od oceny przedstawionego NRt dokumentu o nazwie
Raport z dziatalnosci Zarzqdu Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego za okres od dnia 1
stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 r. stanowigcy wyciqg ze sprawozdania Polskiego
Zwiqzku towieckiego za rok gospodarczy 2018/2019 oraz 2019/2020, przekazanych
Ministrowi do spraw $rodowiska” . Ponadto mimo skali nieprawidtowosci stwierdzonych
przez komisje nie znajdujemy uzasadnia niezatwierdzenia sprawozdania. Zatem dla
dobra naszego Zrzeszenia i mozliwosci dalszego jego funkcjonowania z nadzieja na pozytywne
i daleko idace zmiany przywracajace m.in. samorzadno$¢ w PZt komisja wnosi do NRt
o zatwierdzenie sprawozdania ZG PZt za 2019 rok.

Polski Zwiazek Lowiecki
Rada towiecka
acy ds. Kontroli i Nagzoru

2777, J7 P77

Jan Kantypowj

Wykonano w 3 egzemplarzach:
Egz. nr 1 —Prezydium NRt PZt
Egz. Nr 2 - Przewodniczacy ZG PZt
Egz.Nr3—-a/a
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