Uzasadnienie do proponowanych zmian w ustawie '‘Praw o towieckie'

Ustawa stawia sobie na celu podkreslenie modelu towiectwa oraz gospodarki towieckiej, w
ktérych istotnym czynnikiem jest element samorzgdnosci opartej na pracy i wspoétpracy
wszystkich cztonkéw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie ma na celu podkreslenie charakteru
gospodarki towieckiej, jako czesci narodowego zasobu.

Podstawy ustroju prawnego gospodarki towieckiej w niniejszym projekcie zostaty oparte na
nastepujacych zasadach:

1. Gospodarka fowiecka jest dobrem narodowym, ktéra pielegnuje tradycje narodowe,
patriotyczne, kulturowe oraz wiezi spoteczne na poziomie lokalnym.

2. Ustawa opiera sie na symbiotycznych wieziach miedzy towiectwem i rolnictwem, bo tylko
wtedy bedzie mozliwy spdjny rozwoj narodowej gospodarki towieckiej jak i gospodarki
rolnej.

3. Gospodarka towiecka jest elementem gospodarki rolnej bedacej czescig gospodarki

narodowej i jest finansowana z dziatalnosci towieckiej oraz wptywow z tytutu pobierania
pozytkéw z gospodarki towieckiej.

Gospodarkg towieckg kieruje i zarzgdza panstwo poprzez Lowczego Krajowego.
Zwierzyna dzika jest dobrem ogdlnonarodowym i to panstwo zarzgdza jej zasobami.

Zwierzyna towna w stanie wolnym, jako dobro ogo6Iinonarodowe stanowi wiasnos¢ Skarbu
Panstwa. Zwierzeta fowne po ich odstrzale stanowig takze wlasnos¢ Skarbu Panstwa, z
tym ze ustawa okresli zasady korzystania przez mysliwych z upolowanego zwierzecia.

Zasady dziatania towiectwa oraz stosunkow z nim zwigzanych reguluje panstwo.

Ustawa dopuszcza istnienie wigcej niz jednego zwigzku zrzeszajagcego mysliwych, ktérego

cztonkami, na tych samych zasadach, moga by¢ takze rolnicy oraz inne osoby nie
uprawiajgce czynnie towiectwa. Zniesienie monopolu jednej organizacji winno zapewnic
wiekszg efektywnosc i transparentnos¢ dziatania. Jednoczesnie organizacjom fowieckim
zapewnia sie autonomie dziatania przewidziang w ustawie o stowarzyszeniach.

9. Ustawa okresla ogdlne, minimalne wymogi w zakresie dziatania organizacji mysliwych w
obszarze gospodarki towieckiej, jesli te bedg chciaty uczestniczy¢ badz pobierac pozytki z
gospodarki towieckiej.

10. Ustawa okresli wymagania na uprawianie towiectwa, jakie winna spetnia¢ osoba, chcgca
zosta¢ mysliwym.

11. Ustawa okresli zasady nadzoru i kontroli panstwa nad organizacjami towieckimi.

12. Spory zwigzane z gospodarkg towieckg beda rozpatrywane przez niezawiste, polskie sgdy

powszechne.

Dlatego w swietle obecnych uwarunkowan gospodarczych i spotecznych oraz stojgcych
wyzwan przed gospodarkg towieckg pozadane jest w zakresie zarzgdzania nadanie jej

jednolitej struktury o aspekcie panstwowym z udzialem czynnika eksperckiego i spotecznego.
Proponowane zmiany pozytywnie wpltyng na wptywy do budzetu panstwa.



Postuluje sie wprowadzenie nastepujgcej struktury zarzgdzajgcej na poziomie
ogolnokrajowym:

a) Narodowa Rada towiecka;

b) Prezes - Lowczy Krajowy;

c) Zarzad Agencji Rozwoju Gospodarki Lowieckiej;
d) Prezes Wojewodzki - Lowczy Wojewddzki.

towczy Krajowy jest powotywany i odwotywany na wniosek Narodowej Rady towieckiej (NRL)
przez Prezesa Rady Ministrow i jemu tez podlega. Czas sprawowania urzedu 4 lata. Funkcje
towczego Krajowego mozna piastowac nie wiecej niz przez dwie kadencje.

Biezgce zarzgdzanie gospodarkg towieckg Lowczy Krajowy wykonuje z zastepca
(Wicetowczym). Razem tworzg Zarzad gospodarki towieckiej. Zastepca towczego Krajowego
(Wicetowczy) powotywany i odwolywany jest przez premiera na wniosek Lowczego Krajowego.
Jego kadencja trwa 4 lata i moze piastowa¢ swojg funkcje maksymalnie przez dwie kadencje.

Narodowa Rada towiecka (NRL) skiada sie z 33 czlonkéw wybieranych na 4 lata przez:

- mysliwych wliczajgc w to poprzedni udziat w radach towieckich lub w strukturach Polskiego
Zwigzku towieckiego,

- organizacje rolnicze zwigzkéw zawodowych,

- przedstawicieli branz reprezentujgcych przemyst miesny wieprzowy i przetworstwa
dziczyzny.

Jednego cztonka zgtasza minister do spraw rolnictwa i jednego czionka zgtasza minister do
spraw Ssrodowiska.

W przypadku organizacji rolniczych zawodowych oraz branz reprezentujgcych przemyst
miesny i dziczyzny postuluje sie, aby prawo zgtoszenia czionka do NRL mialy te podmioty,
ktére czynnie dziatajg na rynku ogélnokrajowym nie krécej niz 5 lat. Taki warunek stazu
aktywnego istnienia wynika z potrzeby podkreslania posiadania fachowej wiedzy o gospodarce
lowieckiej jak i rolnej i jednoczesnie wylgcza czynnik przypadkowosci oraz biezgcych celow
politycznych.

Na poziomie regionalnym gospodarke towieckg wykonujg towczy Wojewddzcy, w liczbie 16
odpowiadajgcej liczbie wojewddztw. Powolywani i odwolywani sg przez premiera na wniosek
towczego Krajowego. Najnizszym ogniwem sg kota towieckie, majgce charakter czynnika
spotecznego w zarzgdzaniu gospodarkg towiecka.

Organy zarzgdzajgce gospodarkg towieckg na kazdym szczeblu dziatajg w zakresie
sprawozdawczosci zgodnie z rokiem towieckim.

Sprawozdanie z gospodarki towieckiej Ltowczy Krajowy skfada raz w roku na rece Prezesa
Rady Ministrow i Naczelnej Rady towieckiej w terminie dwoch miesiecy od zakohczenia roku
lowieckiego.

towczy Wojewodzki sktada sprawozdania Lowczemu Krajowemu w terminie miesigca od
zakonczenia roku towieckiego, zas kota towieckie Lowczemu Wojewddzkiemu w terminie
dwdch tygodni od zakonczenia roku towieckiego.

Kosécem systemu narodowej gospodarki towieckiej sg obwody towieckie. Nalezy podkreslic,
ze obowigzujgcy w Polsce model struktury i sposobu zorganizowania obwodow towieckich sie
sprawdza. Dlatego projekt ustawy zachowuje ich ksztalt w niezmienionym stanie.

O ile obwody nie sg przedmiotem kontrowersji wsrod mysliwych, to struktura towczych
okregowych juz tak. Mysliwi jak i takze rolnicy podnoszg wazkie argumenty przeciw strukturze
oraz ich kompetencjom. Najwazniejszym jest ich liczba, ktéra obecnie daje skutek
dysfunkcyjnosci. Obecnie jest ich 49, co odpowiada dawnemu podziatowi administracyjnemu
kraju, ktory istniat do konca grudnia 1998 roku.



Od 1 stycznia 1999 roku Polska jest podzielona na 16 wojewddztw. Zmiana zostata
wprowadzona ustawg dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603 z pdzn. zm.). Przez tyle lat nikt nie
podjat procesu dostosowawczego, co doprowadzito do zaburzenia funkcjonalnosci i niskiego
stopnia osiggania cel6w stojgcych przed towiectwem i gospodarka towieckg. Paradoksem jest
tez fakt, ze Zarzady Okregowe PZL nie posiadajg zdolnosci sgdowej, bowiem nie sg w zaden
sposéb usytuowane pod wzgledem prawnym.

Mysliwi wobec towczych okregowych od lat podnosza zarzut wysokich kosztow ich dziatania
oraz wigzaca sie z tym niskg efektywnos¢ (rentownosc¢). Ten ostatni argument przytaczajg —
co wazne — takze rolnicy, ktérych ziemie wchodzg w sktad obwodow towieckich. Dlatego
mysliwi postulujg zmniejszenie liczby towczych okregowych z obecnych 49 do 16,co bedzie
odpowiadato obecnemu podziatowi administracyjnemu Polski.

Zaletg tego rozwigzania jest to, ze nastgpi znaczne zmniejszenie liczby towczych okregowych i
obstugujgcego ich zaplecza administracyjnego (bedzie miat miejsce efekt
odbiurokratyzowania), a tym samym automatycznie zwigkszy sie warto$¢ srodkow
pienieznych, ktore trafig do obwodow towieckich. Wskutek ograniczenia liczby towczych
okregowych istotnie wzrosnie pula pieniedzy (bedzie wieksza niz dotychczas), ktérg bedzie
mozna przeznaczy¢ na poprawienie efektywnosci dziatania obwodow towieckich. Taka zmiana
pozytywnie wplynie na calg gospodarke towiecka, a to ostatecznie przelozy sie na wieksze
wplywy pieniezne do budzetu panstwa.

Skutkiem przyjecia nowej ustawy bedzie wyjecie Polskiego Zwigzku towieckiego (PZt) spod
przepiséw ustawy o gospodarce towieckiej, wskutek czego zrzeszenie to uzyska petny status
stowarzyszenia (tzw. rejestrowe), dziatajgcego jedynie w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach
(ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, (Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104z
pézn. zm.), a nie jak do tej pory na podstawie Prawa fowieckiego, ktore jest panstwowym
zrzeszeniem. Zaproponowana zmiana statusu prawnego PZt zapewni jemu wiekszg
transparentnosc i swobode dziatania. Jednoczesnie zlikwidowana zostanie nienaturalna
sytuacja, w ktorej PZL nie podlegat zadnym unormowaniom prawnym dotyczgcym podmioty
gospodarcze zarejestrowane w KRS.

Projekt ustawy zapewnia rolnikom i wtascicielom gruntéw prawo do decydowania o tym, czy na
ich wtasnosci bedzie mozliwosc¢ realizowania gospodarki towieckiej. Udostepnienie lub
wylgczenie ziemi wymaga zlozenia oswiadczenia woli w urzedzie gminy, w ktorej znajduje sie
przedmiotowa nieruchomosé¢. Wiasciciel ziemi nie moze wylgczy¢ lub udostepnié czesci ziemi.
Udostepnienie lub wytgczenie mozliwe jest jedynie, co do catosci posiadanej ziemi. W ten
sposob w przypadku wytgczenia wiasciciel bedzie mogt ochroni¢ swojg wtasnosé, a w
przypadku udostepnienia wigcza swojg w realizacje gospodarki towieckiej. Jednoczesnie
wiasciciel, ktéry wylgcza swoje ziemie automatycznie zrzeka sie roszczenia o naprawienie
szkod towieckich.

Projekt takze wychodzi naprzeciw rolnikom. Proponuje, aby szacowanie szkéd towieckich
dokonywata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z uwagi na odpowiednie zasoby
ludzkie i wiedze o gruntach na poziomie lokalnym.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
Projektowana ustawa nie wywotuje kosztéw po stronie panstwa.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia jej w
Dzienniku Ustaw.



